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Resumen ejecutivo y

principales conclusiones

Colombia ha sufrido una larga historia de
conflicto armado y violencia politica. También
tiene una larga historia de mas de cuatro décadas
de busqueda de la paz una experiencia de
movilizacién, accidon colectiva e iniciativas por la paz
caracterizada por el didlogo, los derechos humanos,
la democracia, la diversidad y la convivencia.

Eneste estudiohacemosun balance de esta historia
polifacética para examinar las causas profundas
y los motores del conflicto y la paz. Por un lado,
analizamos los sucesivos ciclos de violencia politica
a través de los cuales se ha conformado el Estado-

nacién colombiano. Por otro lado, analizamos los
principales motores y actores que han influido en
la bdsqueda de la paz, los cuales encontraron en el
Acuerdode Pazde 2016y suactual implementacion
su ultimo terreno de juego.

La busqueda de la paz sigue siendo un proceso
dindmico y abierto; los retos siguen siendo
inmensos. Sin embargo, Colombia ha aprendido
de su experiencia y puede aportar ideas relevantes
para otros paises que estan en su propia transicion
de la violencia la paz.

Ciclos de violencia politica y
configuracion del Estado-nacion

Para entender el contexto, es necesario revisar las
expresiones histéricas de los distintos ciclos de
violencia en Colombia en los ultimos 500 afos.
Hacemos un énfasis adicional en las dltimas
décadas, en las que analizamos los actores y las
I6gicas de poder que han impulsado la violencia
politica y las economias de guerra resultantes.
La revisibn comienza con la época precolonial
y colonial, seguida de la independencia. Luego
esbozamos la etapa republicana desde principios
del siglo XIX y terminamos con los ultimos 70 afos.
En esta Ultima etapa nos centramos en los periodos
de “La Violencia”, el “Frente Nacional”, la lucha
revolucionaria llevada a cabo por las guerrillas y la
reaccion del Estado y las élites politicas y locales
a menudo con el apoyo de actores paramilitares
ilegales. Por ultimo, describimos cémo la violencia
ha encontrado un nuevo combustible con la
creciente influencia del narcotrafico desde la
década de 1980. Pequefos y grandes carteles de
la droga -como actores de poder emergentes- y
otras bandas criminales relacionadas han podido
entrelazarse con el resto del Estado, la sociedad y
los actores armados ilegales. Estos cambios han
supuesto una nueva vuelta de tuerca a los ciclos de
violencia en Colombia. Y hacen de la busqueda de
la paz sea una tarea aun mas ardua.

Hasta la fecha, los procesos de cambio politico en
Colombia han sido fundamentalmente violentos.

La busqueda de la paz en Colombia

Diversos actores politicos han utilizado y justificado
el uso de la violencia en diversos momentos de la
historia para promover el cambio politico o para
proteger el statu quo. Los circuitos de accién/
reaccion entre estas fuerzas politicas antagodnicas
en el marco de las luchas por el poder han
generado varios ciclos de violencia. Sin embargo,
en ninguno de estos ciclos histdéricos los actores
han logrado alcanzar plenamente los objetivos
que utilizaron como justificacién del uso de la
violencia. Por el contrario, mas alld de su expresiéon
formal garantizando la igualdad de derechos, no
existe aun un Estado-nacién consolidado en todo
el territorio nacional. La violencia ha debilitado la
capacidad democratica del Estado para ejercer
su autoridad y proporcionar bienes y servicios de
forma equitativa en todo el pais.

La violencia, ademas, ha adquirido una dinamica
propia mas allda de la violencia politica. Ahora
existen nuevas formas de violencia hibrida con
elementos politicos, socioecondmicos y criminales
que han profundizado las desigualdades politicas,
econémicasy territoriales. Por ejemplo, la violencia
contrasubversiva del paramilitarismo, la violencia
criminal asociada a las economias ilegales, o la
violencia asociada a los conflictos locales donde
prevalece la ley del mas fuerte.
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A pesar de lasdiversas oleadas de reformas politicas
y democraticas de los ultimos 40 afos, éstas no
han podido acabar con los factores estructurales
gue marginan a importantes sectores sociales.
Ademas, contindan las fuerzas motrices que usan
la violencia como una opcién econémica para
sostener los intereses y privilegios de las élites de
poder localesy nacionales, incluidas las que lideran
las distintas opciones armadas -legales e ilegales-
en el pais. La violencia politica parece no tener
fin. La degradacién de la violencia y su macabro
repertorio de expresiones ha incrementado
exponencialmente el ndmero de victimas y ha
hecho cada vez mas dificil su justificacion por
motivos morales o utilitarios.

Estos ciclos de violencia politica e hibrida han sido
uno de los motores de la conformacién del Estado-
nacion colombiano tal y como lo conocemos hoy.
Este fendmeno no es exclusivo de Colombia y ha
caracterizado todos los procesos de construccion
del Estado en el mundo. Sin embargo, la diferencia
significativa entre Colombia y los Estados-nacién
europeos, por ejemplo, es que el proceso de
conformacién del Estado-nacién en Colombia adn
esta incompleto; es decir, no ha logrado consolidar
efectivamente el Estado de derecho en todo el
territorio.

El Estado colombiano aun no tiene la capacidad de
controlar y gobernar efectivamente gran parte de
su territorio, especialmente en las zonas fronterizas
y en los territorios menos poblados y ricos en
recursos naturales. En estos territorios, el Estado
no proporciona bienesy servicios por igual a todos
sus ciudadanos. Ademas, no garantiza, ni protege
los derechos humanos de toda su poblacién. La
presencia del Estado en muchos territorios es
insuficiente y fragmentada, lo que se traduce
en la debilidad o ausencia de las instituciones
necesarias para garantizar el acceso minimo a la
justicia, la creacién de ciudadania o la proteccion
de los derechos humanos mas basicos frente a
otras fuentes de poder y autoridad.

En estas periferias, diferentes actores politicos y
armados, tanto legales como ilegales, compiten
entre si y contra el Estado para convertirse en
hegemodnicos mediante el control de las fuentes
de poder politico, econédmico o social y el control
territorial sobre la poblacién. En la practica, las
relaciones politicas y sociales no sélo se regulan
a través de canales institucionales, comunitarios
y democraticos, sino que se entrelazan con otras
formas locales de gobernanza no democratica,
-gobernanza en la sombra- e influencia publica
coercitiva.

La busqueda de la paz en Colombia

En estas dindmicas interactian un amplio
abanico de actores. Estan, por un lado, los que
pretenden hacerse con el Estado y los que
luchan contra él. Por el otro lado, hay poderes
facticos que son la expresiéon de complejas redes
y entramados clientelares formadas por élites
sociales, econdmicas y politicas a nivel local y
nacional. Estas Ultimas tienen una gran capacidad
de control e influencia sobre diversos poderes del
Estado y se aprovechan de los recursos publicos
para proteger sus intereses y privilegios. Ademas,
existen diversos tipos de actores armados (como
guerrillas, paramilitares, narcotraficantes, bandas
criminales) que ejercen el poder territorial y la
coercién a través de la violencia como parte de
su estrategia politica y militar, el control territorial
y el control de las economias ilegales. Todos
estos actores configuran diversos entramados de
autoridad, poder, control territorial, resistencia y
rebeldia que interactdan en dinamicas de captura
del Estado o de lucha contra él. Estas redes toman
diferentes formas dependiendo de la historia de
cada territorio, de las dindmicas de asentamiento
y de la configuraciéon de sus actores locales de
poder frente a las dindmicas politicas, ecolégicas,
econémicas y comunitarias. En estos territorios,
con sus caracteristicas especificas, el poder no se
impone soélo por la fuerza bruta. Los poderosos
de uno y otro color son capaces de imponer sus
|6gicas a través de la coercion, el clientelismo,
la cooptacién del Estado y/o la provision parcial
de bienes publicos que el Estado es incapaz de
proporcionar eficazmente.

La combinacion de la coercion y la capacidad
de proporcionar servicios eficaces, bienes y un
cierto nivel de “orden” a la poblacién hace que la
autoridad politica “real” de estos actores sea mas
reconocible a los ojos de la poblacién local que la
autoridad politica “formal” del Estado. Sin embargo,
la “autoridad” es fragil y la violencia se exacerba
cuando estos actores se enfrentan por el control
del territorio y sus fuentes de poder. La llegada del
narcotrafico en la década de 1980 ha degradado
aun mas la violencia y ampliado su complejidad.

En medio de estas redes y entramados de
poder basados en la violencia y la coaccidén
implicitas o explicitas, las comunidades locales
se ven presionadas para adaptarse y someterse
a los agentes de poder. Frente a estas presiones,
buscan formas innovadoras de resistir y exploran
las posibilidades de construir la paz mediante la
movilizacién social y las alianzas con otros actores
y redes locales, nacionales e internacionales con
aspiraciones similares. La busqueda de la paz
en Colombia de las ultimas décadas surge de
estos gérmenes de resistencia, organizacién y
movilizacién social.

1o



La busqueda de la paz en Colombia

Posteriormente, este caso de estudio examina
cémo Colombia estd tratando de poner fin a esta
larga historia de violencia politicay de consolidar su
Estado-nacidon y social de derecho, especialmente
desde la década de 1980.

En medio del conflicto armado, los ciudadanos de
Colombia han explorado nuevas formas de resistir
a la violencia y buscar la paz. Se trata de un amplio
conjunto de esfuerzos comunitarios, sociales,
politicos e institucionales para consolidar la paz y
superar los ciclos de violencia. El impulso de la paz
se ha visto enriquecido por una serie de demandas
y agendas relacionadas con los derechos humanos,
la inclusion, la igualdad de género, la apertura y
profundizacién democratica y la integracion de
las poblaciones y territorios mas empobrecidos
en dinamicas de desarrollo humano, buen vivir y
equidad y justicia social.

La paz se ha convertido en uno de los objetivos
nacionales mas visibles en Colombia. Sin embargo,
aun gqueda mucho camino por recorrer para unir a
todo el pais alrededor de un compromiso comun.
Actualmente, existen fuertes tensiones sobre
cémo alcanzarla, construirla y consolidarla. A pesar
de estas contradicciones, la paz como ideal politico
y aspiracion social se ha convertido en uno de los
principales motores del cambio politico en el pais.
Conecta las aspiraciones de las comunidades que
han sufrido el conflicto armado y la violencia con
las politicas e instituciones a nivel nacional que
respetany buscan desarrollar el Estado de Derecho.
En esta busqueda, Colombia cuenta hoy con un
conjunto de actores, organizaciones, plataformas,
espacios de encuentro, instituciones y politicas
interconectadas. Han creado una base real para
la paz que permite a los actores que rechazan la
violencia en las comunidades, a la sociedad civil y
a las instituciones del Estado, liderar sus procesos
de construcciéon de la paz, sin depender ni estar
subyugados a los actores armados. Colombia es
en este sentido, también, un sdélido ejemplo de
infraestructura de paz local-nacional.

El gran reto de la paz en Colombia es
fundamentalmente consolidar el Estado-nacion
sin violencia, rechazando y eliminando de la
ecuacion el uso sistematico de la violencia politica
como medio. El reto es adn enorme, pero la

La busqueda de la paz en Colombia

busqueda de Colombia -con sus avances, lecciones
aprendidasy retos pendientes- es un ejemplo para
otros paises en transicidn del conflicto violento a
la paz.

A continuacidon, el informe aborda las distintas
vias de transformacién que han configurado los
principales motores de esta bdsqueda de la paz. Por
un lado, describimos los esfuerzos de la sociedad
civillocalysusiniciativascomunitariasderesistencia
a la violencia y la no violencia activa en todo el pais
y los esfuerzos sostenidos de movilizacién social
por la paz y los derechos humanos. Estos dltimos
esfuerzos incluyen un sofisticado ejercicio de litigio
estratégico para lograr que el Estado cumpla con
sus responsabilidades como garante, protector y
promotor de derechos. También la movilizaciény el
disefo participativo de agendas de paz inclusivas
por parte de sectores sociales histéricamente
excluidos, como las mujeres y los grupos étnicos.

Por otro lado, describimos los esfuerzos liderados
por las instituciones y los distintos poderes del
Estado en el marco de la representacidn politica y
electoral. Se trata de un largo legado de procesos
formales de paz desde los aflos ochenta. También
del desarrollo de una de las infraestructuras de
paz y justicia transicional mas sélidas del mundo,
el disefo y la implementacién de programas y
plataformas de desarrollo, derechos humanos y
paz. Muchos de estos esfuerzos se han logrado con
un enfoque territorial o con un enfoque de género
y feminista. Liderados por la sociedad colombiana,
la comunidad internacional ha acompafado
estos esfuerzos buscando una mejor articulaciéon
entre estas dinamicas para avanzar en impactos
colectivos.

La busqueda de la paz ha sido impulsada en
dltima instancia por la sociedad colombiana a
partir de la constatacion de que la violencia no
estaba logrando cambios fundamentales. El uso
de la violencia era cada vez mas dificil de justificar
ante los millones de victimas, la degradacion de
la violencia y su capacidad de generar dinamicas
incontrolables. Ademas, el desarrollo de los marcos
normativos globales de los derechos humanos, el
derecho internacional humanitario y el derecho a
la paz hacian masinsostenible el uso de la violencia.
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Innovaciones en el proceso de paz
entre el gobierno y las FARC

Desde esta base previa, el caso de estudio analiza
el proceso de paz entre el Gobierno colombiano y
la guerrilla de las FARC, que se firmé en 2016. Este
amplio acuerdo de paz se logré tras cinco afios de
negociaciones cada vez mas inclusivas. El acuerdo
de paz es un momento culminante, aunque no
definitivo, en las cuatro décadas de busqueda de
la paz en Colombia. Adicionalmente, analizamos
los elementos mas innovadores de este proceso
y el acuerdo resultante. También presentamos
una breve evaluaciéon de la implementacién, y nos
preguntamos si Colombia ha alcanzado la etapa
de consolidacién de la paz, o si esta entrando en
un nuevo ciclo de violencia.

Los analistas y observadores han considerado
que el proceso de paz y el acuerdo resultante son
innovadores en muchos aspectos.

Disefo solido del proceso de pazy
de su marco de negociacién:

Se establecieron reglas claras para la negociacion
gue incluian una distincién entre el fin del conflicto
armado (una responsabilidad del Estado y de los
actores armados) y la construccién de una paz
sostenible (un proceso participativo que exigia un
enfoque de toda la sociedad).

Reconocimiento de las causas profundas y
los factores desencadenantes del conflicto:

Se incluyeron compromisos relacionados con el
tratamiento de las causas profundas del conflicto
armado (por ejemplo, el acceso a la tierra o la
calidad de la democracia) y con la lucha contra
los factores impulsores o desencadenantes del
conflicto armado (por ejemplo, el problema de las
drogas ilicitas).

Reconocimiento y centralidad de las
victimas en la negociacion y en la fase de
construccién de la paz posterior al acuerdo:

El acuerdo desarroll6 uno de los sistemas de
justicia transicional mas sofisticados y completos
del mundo, mediante el cual las partes del
conflicto armado aceptaron rendir cuentas por
sus crimenes. Esto se logré mediante un paquete
sélido y completo de medidas que incluia justicia,
verdad y mecanismos de reparacion individual
y colectiva para gestionar el dolor y el trauma
acumulados de las victimas. El sistema establecié
un mecanismo de rendiciéon de cuentas para
aquellos que cometieron crimenes de guerra
y crimenes contra la humanidad, facilitando la
sanacidnyavance en la creacién de las condiciones
para la reconciliacion.

La busqueda de la paz en Colombia

Inclusion progresiva: El proceso de negociacion
fue inicialmente bastante cerrado, con pocos
espacios de participacion. Sin embargo, debido a
la presién combinada de la sociedad colombiana
y la comunidad internacional, los negociadores
de ambas partes abrieron espacios de inclusiéon
y participacién social durante la negociacion. Este
enfoque gradual fue innovador y logré equilibrar
la tensién entre la inclusién y la eficacia de la toma
de decisiones de las partes.

Participacion ciudadana para la
implementacion del acuerdo:

Mas alld de los foros y espacios de participacion
de la sociedad civil en La Habana, el acuerdo
incorpord la participacidn ciudadana en la
implementaciéon del acuerdo de paz en todos sus
ambitos y compromisos.

Garantias y salvaguardias para la aplicacion:

Las partes dieron la debida importancia al proceso
de implementacién mas alld de la consecuciéon
de un acuerdo de paz. Desarrollaron en detalle
diversas reformas legales y constitucionales,
mecanismos Y garantias -incluido el
acompafamiento internacional- para la aplicaciéon
de sus compromisos.

La paz y los derechos humanos como
dos caras de la misma moneda:

El acuerdo considera la paz como un derecho
humano en si mismo y como un prerrequisito
para todos los demds derechos humanos. La
implementacion del acuerdo de paz contribuye
a reforzar la sinergia entre la proteccién, garantia
y promocidén de los derechos humanos y la
construccion de la paz y su sostenibilidad. Esta
complementariedad se refleja como un eje
transversal y una lente interpretativa a lo largo
de todo el acuerdo. Esta complementariedad
hace que la defensa, garantia y proteccion de los
derechos humanos sea uno de los fines de la paz.
Esta relacion, junto con las demas innovaciones,
hace que la sociedad civil, incluidas los defensores
de derechos humanos, los lideres sociales, las
victimasy supervivientes, las comunidades étnicas
y los campesinos, estén en el centro del proceso
de paz y no sean meros espectadores de un pacto
liderado por las élites y los actores armados.

Garantias de no repeticion:

Cada una de estas innovaciones es importante
en si misma. Adema3s, cuando se articulan entre
si, generan un valor agregado que debe ser
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destacado. Aspiran a crear un acuerdo de paz
transformador que siente las bases y garantias
para la no repeticion y el desarrollo de una cultura
de derechos humanos en Colombia al reforzarse
mutuamente.

Finalmente, es importante sefalar que estas
innovaciones  surgieron predominantemente
de las practicas cotidianas y exigibilidad de la
paz de la sociedad civil no armada. Y no de las

aspiraciones, intereses y maximalismos de las
élites que negociaron la paz en nombre de todos.
El punto de encuentro en el que el Gobierno y
las FARC encontraron soluciones concretas a las
distintas dimensiones del conflicto armado retomo
propuestas e ideas antes ignoradas protagonizadas
y exigidas por la sociedad colombianay que habian
sido previamente ignoradas.

Progreso en la implementacion

Medir el impacto a largo plazo de los acuerdos
de paz en la ruptura de los ciclos de violencia es
siempre una tarea dificil. El proceso de paz ha sido
uno de los esfuerzos mas serios para construir y
consolidar la paz y romper los ciclos de violencia
politica en Colombia. El proceso de paz ha sido
innovador e inclusivo. Ha combinado enfoques de
arriba hacia abajo (a través de ajustes normativos,
institucionalesy de politicas publicas para construir
la paz) con enfoques de abajo hacia arriba (a través
de la participacion de la sociedad en el proceso de
construccion de la paz y el enfoque territorial de la
paz). También ha desarrollado uno de los sistemas
mas avanzados de justicia transicional en el
mundo. Este sistema logra -quizas por primera vez
en la historia-, un equilibrio entre las necesidades
de paz, justicia, verdad, reparacion, garantias
de no repeticidon y transformaciéon de las causas
profundas y los motores del conflicto armado.

Durante el proceso de consulta llevado a cabo
para preparar este caso de estudio, sin embargo,
también se identificaron importantes retos y
bloqueos para una paz sostenible. Estos incluyen,
entre otros, los siguientes seis desafios.

» En primer lugar, la resistencia de algunas élites a

abordar con firmeza las causas estructurales del
conflicto armado, incluido el acceso a la tierra.

La busqueda de la paz en Colombia

» En segundo lugar, el “déficit de legitimidad”
creado por una negociacién en la que los
principales responsables de la toma de
decisiones y los guardianes de estas eran los
actores armados.

» En tercer lugar, la resistencia a la paz por parte
de otros actores armados, como la guerrilla del
ELN, las disidencias y las bandas criminales.

» Cuarto, la fuerza de las economias ilegales, en
particular el narcotrafico, que tiene un efecto
devastador y corruptor en la construccidn
de la paz a todos los niveles: local, nacional e
internacional.

» Quinto, la incapacidad del Estado para
consolidar el Estado de Derecho, el Estado Social
y proteger a las comunidades en varias regiones
de Colombia.

Por ultimo, a pesar de las innovaciones del acuerdo,
su implementacion hasta la fecha sigue dominada
por el enfoque burocraticoy de arriba abajo a través
del cual el Estado entiende su responsabilidad en
la construcciéon de la paz, al tiempo que descarta
los esfuerzos impulsados por la comunidad para
una dindmica de construccién de la paz de abajo
arriba centrada en la legitimidad de los procesos
de construccién de paz.
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Conclusiones y recomendaciones

Finalmente, el caso de estudio resume las
principales conclusiones del proceso de consulta.
A partir de las visiones de los participantes
sobre la paz en Colombia, su evaluacidén de los
principales obstaculos para lograr la paz y sus
esperanzas y aspiraciones concretas para seguir
avanzando, identificamos siete mensajes clave
de la experiencia colombiana. Las presentamos
para los constructores de paz locales, nacionales e
internacionales en otros contextos afectados por el
conflicto. Las conclusiones principales son:

1. La paz no es una solucion
rapida; es un proceso de creacion
y mantenimiento de legitimidad

La construcciéon y consolidaciéon de la paz en
Colombia es un proceso multigeneracional que no
se detiene en un solo acuerdo o proceso de paz
entre los actores armados. En varios niveles, con un
fuerte liderazgo de la sociedad, deben producirse
transiciones en los dmbitos politico, econémico,
social, cultural y de seguridad. Esto permite
alejar la violencia del ejercicio de la politica. Este
proceso no es lineal ni necesariamente rapido. La
paz nunca sera perfecta; requiere un compromiso
sostenido y ético para adaptarla y perfeccionarla
constantemente. La paz se enfrenta a muchos
obstaculosgenerados porlosactoresque ven la paz
como la posibilidad de perder poder y privilegios.
La paz, en este sentido, es un proceso desde lo
local a través del cual se construye, se consolida
y se relegitima constantemente el contrato social
centrado en la relaciéon entre los ciudadanos y
la autoridad politica y, con ello, se promueve un
Estado legitimo, democratico y eficaz a los ojos de
sus ciudadanos.

2. El motor de la paz es endégeno
y se refleja en los marcos
normativos internacionales

Los impulsores de la paz conectan varios procesos
enddgenos que suelen tener como referencia
marcos normativos internacionales como los
derechos humanos, el derecho a la paz el
desarrollo y la seguridad humana. Estos procesos
enddgenos estan liderados por actores locales
gue promueven cambios politicos, institucionales,
sociales y culturales y sitian los derechos
humanos, especialmente el derecho a la vida,
en el centro de la agenda transformadora. Tiene
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expresiones comunitarias como el ejercicio de
la resistencia civil contra la guerra y la violencia
o la movilizacién social por la paz, los derechos
humanos y la democracia. También tiene
expresiones institucionales y politicas como los
acuerdos de paz y los acuerdos entre el Estado
y los actores armados o los ajustes y reformas
constitucionales. La paz debe encontrar su version
mas rica en procesos hibridos contextualizados
que rednan lo mejor de la capacidad local para
liderar la paz y resistir la violencia con lo mejor
de los marcos nacionales e internacionales de
derechos humanos y de proteccion.

3. El todo es mas que la suma
de sus partes: transiciones
multidimensionales

La comprensién multidimensional de la paz en
Colombia muestra que la paz no se construye
de una sola vez. Es el resultado de mudltiples y
entrelazados esfuerzos para construirla por parte
de un amplio abanico de actores en el que se han
logrado éxitos, pero también se ha aprendido
de los fracasos. Es una dinamica sistémica. Por
ejemplo, los procesos de movilizacién social por
la paz, los derechos humanos y la democraciay la
resistencia local han desempefiado un papel muy
importante en la preparacion del terreno en el que
prosperd el Proceso de Paz de La Habana.

Ademds, en la fase del postacuerdo, Colombia
se enfrenta al reto de reconocer y organizar
importantes transiciones, por ejemplo, en el
ambito de la seguridad (de la militar a la humana)
y hacia una cultura de paz.

4. El tiempo y los plazos son cruciales
y las expectativas cuentan

La mayoria de los colombianos entienden la
paz como un proceso a largo plazo y no lineal.
Basandose en décadas de experiencia de lo que
la violencia no puede aportar, asi como en los
esfuerzos por eliminarla, es necesario ser modesto
en cuanto al ritmo de cambio de la percepcidon
cultural de la paz. Dados los esfuerzos a largo plazo,
en el pasado hasta ahora, através de laresistenciay
el activismoy otros enfoques politicos y sociales no
violentos, se han sembrado importantes semillas
y estan surgiendo brotes que coadyuvaran en la
ruptura de esta cultura de la violencia.



Para Colombia, esto significa que la paz debe estar
en la agenda durante muchos afos mas y que los
contratiempos, como el aumento de la violencia
o los nuevos conflictos, deben afrontarse con
paciencia, compromiso y voluntad politica. Para
la comunidad internacional es necesario no poner
plazos a la paz y a las fases posteriores al acuerdo,
sino permitir transiciones suaves incluso cuando
los proyectos, los mandatos y el despliegue
internacional finalice. La comunidad internacional
debe seguir comprometiéndose, tendiendo
puentes y aplicando las normas internacionales
cuando el Estado colombiano se quede corto.

5. Aprovechar la diversidad de
contextos y experiencias locales

Las diferentes realidades, dindmicas y tensiones
entre los niveles nacional y subnacional han
marcado a Colombia durante mucho tiempo. Esto
implica que no sélo los contextos geograficos,
sociales y politicos sean diferentes, sino que
también haya experiencias de guerra y paz muy
distintas. Dadas las grandes distancias entre las
élites de la capital y los ciudadanos de la mayoria
de las zonas de Colombia, tanto fisicas como
mentales, se requerirdn enfoques sustancialmente
diferentes.

Aprovechar la riqueza de las diversas experiencias
de las comunidades y los territorios, que no
eran necesariamente accesibles en Bogotd vy
a nivel internacional, fue fundamental en la
construccion del proceso de paz y de muchas
“paces” contextualizadas. De lo contrario, si los
esfuerzos de construccién de la paz no tienen en
cuenta las condiciones locales, pueden fracasar.
Para los colombianos, el reto sigue siendo hacer
operativo un equilibrio suficientemente bueno
entre las dinamicas de abajo arriba y de arriba
a abajo de construccion de paz. También sera
necesario escuchar las voces de los afectados y
aprovechar la experiencia local, regional y nacional
para abordar los factores no resueltos del conflicto.
Para la comunidad internacional, es importante
acompafar a los diferentes actores colombianos
para que sean escuchados, asi como que haya
esfuerzos para escuchar a una gama mas amplia
de actores dentro de la comunidad internacional
gue vaya mas alld de las voces occidentales
tradicionales.
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6. Inclusividad, participacion y
respuesta a la resistencia de las élites

Colombia es un ejemplo de cémo la participaciéon
de los grupos “marginados”, ha sido una piedra
angular del progreso hacia la paz. La participacién
de estos grupos en la mesa y en los érganos de
implementaciéon es crucial, como demostraron
las delegaciones de victimas y de mujeres en La
Habana. Esto dio un importante impulso al proceso
de negociacién y a los resultados del acuerdo y la
implementacion.

Muchos de estos esfuerzos han tenido lugar antes,
en paralelo, conectados o incluso después del
proceso de negociacion. Tanto para los actores
colombianos como para los internacionales, es
importante proporcionar los medios para que las
comunidades cambien la dinamica de la violencia
sobre el terreno si no son invitadas inicialmente a la
mesa. Esto significa apoyar la creacion de espacios
de incidencia fuera de la mesa de paz. Estos
espacios pueden ayudar a desarrollar procesos
mas inclusivos y, por lo tanto, a reducir, en cierta
medida, el espacio para los opositores de la paz,
como los que dieron lugar al rechazo popular del
referéndum de 2016.

Un aspecto sobre el que la experiencia colombiana
arroja luz es la resistencia de las élites al cambio.
En la historia de Colombia, las élites han utilizado la
violencia para conseguir sus objetivos. El uso de la
violencia ha ayudado a forjar acuerdos excluyentes
para mantener el poder, frenar la protesta social y
destruir a los actores rebeldes armados, atacando
a las comunidades bajo el control de los grupos
armados.

Los colombianos tendrdn que revivir y alimentar su
pacto social y hacer realidad tanto la Constitucion
de 1991 como el espiritu y las estipulaciones del
Acuerdo de Paz. Serd necesario tener en cuenta
a todos los actores y enfrentarse directamente
a la resistencia tanto de las élites como de los
grupos armados que persisten en la violencia. Para
los actores internacionales, la promocién de la
inclusion y los enfoques basados en los derechos
resultd ser un elemento de acompafamiento muy
importante, aunque requiera paciencia y recursos.
El apoyo internacional a la paz es especialmente
necesario en tiempos de campafas politicas,
cuando las élites mas se resisten al cambio, como
demostrd la oportuna concesién del Premio Nobel
de la Paz al presidente Santos a finales de 2016.



7. Ningun pais puede tener
paz de forma aislada: entorno
global y regional

Las relaciones de Colombia con la comunidad
internacional son diversas y han tenido diferentes
efectos en los procesos de paz. Mas alld del apoyo
a los actores armados y las estrategias, también
ha habido esfuerzos para apoyar la paz. Estos
han incluido la facilitacién y garantia de roles en
la negociacién, el compromiso a largo plazo, el
apoyo a los esfuerzos de la sociedad civil por parte
de una amplia gama de organizaciones externas
no gubernamentales y el apoyo a la construcciéon
de las infraestructuras de paz por parte de los
Estados. El papel de la comunidad internacional
se considera en gran medida clave para el proceso
de paz si complementa el compromiso local con la
paz.

En un pais de renta media con una democracia
en funcionamiento, el papel de la comunidad
internacional puede ser reforzar y acompafar
a los actores locales que trabajan por la paz,
complementar su conocimiento y experiencia
contextual y crear redes. Ademas, con su
experiencia comparativa, sus recursos, sus marcos
normativos y politicos de protecciéon y su politica,
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pueden servir de palanca frente a los actores
estatales reacios a participar en los esfuerzos
por la paz. También es necesario equilibrar las
relaciones entre la comunidad internacional y los
esfuerzos locales. Una leccién central de Colombia
fue que estos esfuerzos funcionaron mejor cuando
“caminaron lado a lado” con un enfoque basado
en los derechos y orientado a la paz, y apoyaron la
comunicacion y la accién conjunta en multiples
viasy con multiples actores.

Los actores marginados, las comunidades étnicas,
las victimas y las mujeres recibieron el apoyo de los
actores internacionales para ser escuchados en la
mesa. Y, necesitardn mas apoyo en la fase posterior
al acuerdo. La didspora colombiana también fue
util cuando recibieron apoyo. Todo el proceso de
establecimiento, respaldo politico y financiacién
del tan alabado sistema de justicia transicional de
Colombia se ha beneficiado en gran medida del
apoyo internacional.

La dinamica de la geopolitica y los paises vecinos
han influido en el conflicto y estan influyendo en
el presente y el futuro de Colombia. Es necesario
abordar la demanda internacional y las estructuras
empresariales y criminales de las economias
ilegales para apoyar el proceso de paz de Colombia.



1. Introduccion

Este informe forma parte de una serie de estudios de casos de la Iniciativa de Principios
para la Paz. Esta Iniciativa busca mejorar la eficacia y la legitimidad de los procesos de
paz. Ha impulsado desde 2020 diversos ejercicios de reflexion y aprendizaje de las diversas
experiencias de transicion del conflicto armado a la paz en todo el mundo. Este estudio de
caso sobre Colombia fue elaborado por la Fundacién Berghof en un proceso consultivo
virtual realizado en noviembre y diciembre de 2021.

El documento tiene la siguiente estructura:

» En la introduccidn (1) exponemos la Iniciativa Principios para la Paz y la metodologia
seguida para el proceso de consulta en Colombia.

» En el capitulo 2 analizamos las causas profundas del conflicto armado colombiano, los
ciclos de violencia politica y los actores clave del conflicto que en los Ultimos siglos han
configurado el Estado-nacién colombiano.

» En el capitulo 3 describimos los importantes esfuerzos realizados por los colombianos
para lograr la paz en las Ultimas cuatro décadas.

» En el capitulo 4 nos centramos en el Ultimo gran esfuerzo por superar los prolongados
ciclos de violencia y consolidar la paz en Colombia. Analizamos las negociaciones que
condujeron al Acuerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno colombiano y la guerrilla de
las FARC. También hacemos hincapié en el periodo de implementacion de cinco afhos
posterior. En este capitulo identificamos las innovaciones del proceso de paz, que
recogen mucha de las practicas y los esfuerzos anteriores de la sociedad colombiana en
materia de construccion de la paz.

» Pordltimo,enelcapitulo5resumimoslas principales conclusionesdel proceso de consulta
sobre el significado de la paz en Colombia, los obstaculos para alcanzarla y las formas
de avanzar. Concluimos formulando los mensajes clave que surgen de la experiencia
colombiana para mejorar los procesos de paz en otros contextos internacionales.

El caso de estudio se basa en la informacién recopilada en el proceso de consulta. También,
a partir del conocimiento acumulado en el largo plazo por la Fundacion Berghof y sus
consultores en el acompanamiento de iniciativas y procesos de paz en Colombia, tanto a
nivel nacional como local.

1.1. Iniciativa Principios para la Paz y la
Comision Internacional para la Paz Inclusiva

Lalniciativa Principios parala Pazesunesfuerzointernacionalindependiente paradesarrollar
un nuevo conjunto de principios para procesos de paz Mas eficaces, tanto los impulsados
por la comunidad internacional como por los actores locales. Junto con un amplio abanico
de socios de la sociedad civil y organizaciones internacionales, la Iniciativa de Principios
para la Paz ha organizado un proceso consultivo en todo el mundo para comprender mejor
y perfeccionar los procesos de paz y su construccion. La iniciativa lanzada por Interpeace
estd coordinada por una Comision Internacional para la Paz Inclusiva con una secretaria
con sede en Ginebra (Suiza).

La busqueda de la paz en Colombia 13


https://principlesforpeace.org/stakeholder-platform/
https://principlesforpeace.org/stakeholder-platform/
https://principlesforpeace.org/international-commission/

La humanidad sigue inmersa en decenas de
conflictos violentos. El noventa por ciento de los
conflictos armados del mundo en el siglo 21 ocurren
en paises que han experimentado previamente
guerras civiles. Los acuerdos de paz no se alcanzan
facilmente y, en muchos casos en los que se
han alcanzado, no se han aplicado plenamente
y la violencia ha resurgido. Tanto la comunidad
internacional como los actores civiles se enfrentan
a factores y desafios siempre nuevos y emergentes
en los procesos de paz. Estos factores pueden
a menudo alimentar la tensién, obstaculizar los
esfuerzos y hacer de la construccién de la paz
una tarea compleja que requiere adaptarse a
realidades cambiantes. Existen pocos recursos
gue ayuden a documentar, recopilar y consolidar
estos cambios. La dura consecuencia de esto es
gue la comunidad internacional aplica las mismas
soluciones para superar los conflictos, aunque a
menudo sean ineficaces, impuestas e insensibles
a los contextos especificos. Los actores civiles, por
su parte, siguen estando muy fragmentados y a
menudo promueven iniciativas que tienen poco
impacto o no logran un objetivo transformador.

1.2. Consulta en Colombia

Coincidiendo con el quinto aniversario del acuerdo
de paz la pregunta general que guié el proceso de
consulta fue ¢Cémo hacer que los procesos de
paz sean mas eficaces y transformadores para
poner fin al conflicto armado y construir una paz
de mayor calidad?

El objetivo de esta consulta, realizada a finales
de 2021, ha sido facilitar un proceso de reflexién
plural con el fin de generar aportes Utiles para
la comunidad internacional y, al mismo tiempo,
promover una reflexién a mas largo plazo y una
posible accién en Colombia y en la regiéon de
América Latina en general.

Este trabajo se basa en la convicciéon de que
la amplia experiencia en el tratamiento de los
conflictos sociopoliticos en Colombia es de
gran relevancia para el mundo y puede mostrar
practicas y normas innovadoras para hacer que los
procesos de paz y la construccion de la paz sean
mas plurales, inclusivos y transformadores.

En el marco de la Iniciativa de los Principios de
Paz, la Fundacién Berghof ha facilitado el proceso
de consulta. La Fundacién Berghof y su equipo
de consultores llevan mas de una década y media
trabajando con diversos actores en Colombia
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Teniendo en cuenta esta dura realidad, ha habido
y hay cada vez mas llamamientos para que las
politicas y los programas de construccion de la paz
trabajen en su eficacia haciendo hincapié en la
necesidad de contar con informacién actualizada
y enfoques inclusivos. Estos llamamientos han
sido expresados por muchos grupos diferentes,
entre ellos los constructores de la paz, las victimas
y los supervivientes de la violencia, las poblaciones
excluidas,lasmujeres, losjévenes, losinvestigadores
y los politicos.

Este impulso para reformular los enfoques
actuales de los procesos de paz esta creciendo a
la luz de estos llamamientos, de la presion de los
actores sociales y comunitarios y de una creciente
voluntad politica que se refleja en nuevos marcos
normativos internacionales. Ejemplos de ello son la
Agenda de Paz Sostenible de la ONU, la Agenda de
Mujeres, Paz y Seguridad y la Agenda de Jovenes,
Pazy Seguridad.

La Iniciativa Principios para la Pazy sus socios creen
que es importante establecer un nuevo marco de
referencia, que fundamente los procesos de pazy
la construccidn de la paz en una base moral y ética
Yy que guie su desarrollo y aplicacion.

sobre este tema. También han trabajado en otros
contextos afectados por el conflicto en América
Latina y el resto del mundo.

El proceso de consulta se disefd a lo largo de
varias etapas: una consulta virtual, entrevistas en
profundidad, dos grupos de discusién y un analisis
de la bibliografia pertinente. La consulta virtual
tuvo lugar el dia 29 de noviembre de 2021. Guiado
por la metodologia de la indagacidn apreciativa, el
taller recogid las reflexiones y la experiencia de 34
participantes invitados: 20 mujeres y 14 hombres.
Hubo una decision explicita de elegir participantes
diversos para representar, lo mejor posible, la
realidad plural de la sociedad colombiana. Mas
de la mitad de los participantes viven fuera de
la capital, Bogota, en diferentes regiones de
Colombia y en zonas especialmente afectadas
por el conflicto armado y la violencia. Ademas, los
participantes, de distintas edades, procedian de
diferentes sectores sociales, profesiones, perfiles
educativos y origenes étnicos y regionales. Por
ejemplo, el grupo incluia defensores de los
derechos humanos, representantes del sector de la
seguridad, académicos, empresarios, contratistas y
funcionarios del Estado. Los participantes también
representaban todos los niveles de la construccion



de la paz a nivel local, nacional e internacional.
Asimismo, el equipo facilitador y los miembros de la
Comisidén Internacional, la secretaria de Principios
para la Paz y los autores de este caso de estudio
estuvieron presentes en diferentes funciones. Para
fomentar la diversidad de voces, la consulta se
realizé en espanol.

Para responder a la pregunta general, el taller de
consulta se disend en torno a tres sesiones, que a
su vez giraron en torno a tres temas: 1) las raices y
el nucleo de la paz en Colombia, 2) los retos para la
pazy 3) las esperanzasy aspiraciones para el futuro.
Cada sesion se guidé por una lista de preguntas
clave (véase el Anexo 1), cuyo objetivo era obtener
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una evaluacién inductiva de los Ultimos 50 afos de
conflicto y construccidn de la paz en Colombia.

Ademas del taller, se realizaron dos grupos focales
a mediados de diciembre de 2021 y se reviso la
literatura relevante sobre procesos de paz en
el contexto colombiano. Ademas, se recogid
informacién de 13 entrevistas realizadas en el
segundo semestre de 2021 en el marco de otro
proyecto que explora las principales dinamicas
que promueven u obstaculizan la paz en Colombia.
En el Anexo 1 se presentan mas detalles sobre la
metodologia, la lista de participantes y el equipo
consultor.



2. Antecedentes del conflicto:
ciclos de violencia y configuraciéon

del Estado-naciéon colombiano

p ara comprender las causas profundasy los motores del conflicto armado, es importante
entender los sucesivos ciclos de violencia politica a través de los cuales se ha conformado
el Estado-nacién colombiano. Este capitulo ofrece una visién sucinta de estas dindmicas
histdricas. El siguiente capitulo se centrard en la busqueda de la paz en Colombia durante
los Ultimos 50 afos, y en los esfuerzos por promover la “paz” mediante la superacidn del uso
de la violencia politica.

2.1. Ciclos de violencia en Colombia

Colombia ha sufrido varios ciclos de violencia politica a lo largo de los siglos: antes de
la conquista espafola, después bajo el dominio de la Corona espafola y a lo largo de la
configuracién de la republica colombiana como Estado-nacién independiente. Estos ciclos
de violencia no parecen haber llegado a su fin. A pesar de los periodos intermitentes de
orden y de diversas experiencias de procesos de paz, la violencia sigue resurgiendo con
nuevas formasy diferentes justificaciones. Las distintas oleadas de reformas politicas no han
puesto fin a los factores estructurales que siguen manteniendo excluidos y marginados a
importantes sectores de la sociedad. Los procesos de cambio han sido fundamentalmente
violentos y diversos actores politicos han justificado su uso de la violencia con la pretensiéon
de promover el cambio social, la transformacién politica y el progreso, o como medio para
proteger el statu quo.!

e América precolombina

La América precolombina, llamada “Abya Yala” segun algunas fuentes? era un territorio
habitado por cientos de comunidades indigenas. Algunas comunidades vivian en paz y
armoniacon lanaturaleza.Otras,enterritorios mas poblados, formaban sofisticadosimperios
y competian violentamente por el poder y la dominacién; y, se imponian violentamente a
otras comunidades, buscando controlar las principales fuentes de poder: el territorio, los
recursos materiales o naturalesy la riqueza.®

e Conquista espanola

Con la llegada de los conquistadores se produjo el choque de dos mundos. La llegada de
los espanoles a finales del siglo 15y la consolidaciéon de la colonia hasta 1800, fue un proceso
extremadamente violento.

Los conquistadores sometieron a las poblaciones indigenas locales a la autoridad de la

1  Gutiérrez Sanin, Francisco, 2020. ;Un nuevo ciclo de la Guerra en Colombia? Debate. Penguin Random House Grupo
Editorial Colombia.

2 Abya Yala significa tierra de plena madurez o tierra de vida en la lengua de los kunas de la actual Panama y
Colombia. El pueblo kuna utilizé esta idea para referirse al territorio mds alla de su propio territorio, el continente
conocido hoy como América. En su legado escrito y oral, el pueblo kuna propuso llamar al territorio con este
nombre para evitar el uso de nombres traidos de fuera y para no imponer con el lenguaje una identidad ajena traida
por los invasores. Fuente: Mignolo, Walter, 2005. La idea de América Latina. Blackwell Publishing.

3 Mann, Charles C., 2005. 1491: New Revelations of the Americas Before Columbus. Penguin.
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Corona espafola a “sangre y fuego”.* El genocidio
delos pueblosindigenas fue especialmenteintenso
durante los primeros 70 afos de la ocupacién en el
territorioquellamaron América. Losconquistadores
justificaron la violencia contra la poblacién local,
y mas tarde contra los esclavos que trajeron de
Africa, como una forma de extender el poder del
rey y de la Iglesia catdlica. Tras su sometimiento,
las comunidades indigenas adquirieron cierto
grado de autonomia como “vasallos” de la corona.
Las comunidades que se resistieron o se rebelaron
contra la autoridad, - ya fuera la autoridad politica
del rey o la autoridad moral de la iglesia -, fueron
perseguidas violentamente y castigadas con
extrema crueldad en un esfuerzo por “civilizarlas”.®

e Independencia y establecimiento
de la Republica

El proceso de independencia de Colombia
frente a la autoridad espafola y el posterior
periodo republicano, durante el siglo 19 y parte
del 20, también ha estado plagado de conflictos
violentos entre diferentes sectores de la sociedad.
Las tensiones y contradicciones entre las élites
criollas locales y las autoridades espafiolas
fueron creciendo a lo largo del periodo colonial.
Las élites locales, muchas de ellas de origen
espafol, comenzaron a resistirse a las directrices
y exigencias de la autoridad espafiola a miles de
kilbmetros de distancia. La Corona cedid poco
poder a los locales. La poblacidn blanca de origen
espafnol nacida en América aspiraba a puestos de
responsabilidad y poder, pero la Corona espafola
preferia enviar a las autoridades desde la metrépoli.
Las revueltas se multiplicaron durante el siglo 19. El
movimiento independentista se levantd en armas
bajo los nuevos ideales ilustrados que defendian
el derecho a rebelarse contra las autoridades
injustas y a crear entidades politicas basadas en la
autonomia y la libre decision de los ciudadanos.®
La respuesta espafola contra las revueltas de
las élites criollas volvié a ser de gran violencia y
crueldad. Espanolesy criollos buscaron el apoyo de
las comunidades indigenas y afrodescendientes
a cambio de concesiones relacionadas con
espacios de autonomia (cabildos indigenas) o de
libertad para los esclavos y |la aceptacién tacita de
los palenques en el caso de las comunidades de
afrodescendientes libres.

El éxito del proceso de independencia generd
una nueva estructura de las élites colombianas
a nivel nacional y local. Durante los siglos 19 y 20,
Colombia se convirtié en una republica gobernada
por dos partidos politicos hegemdnicos. El Partido
Conservador representaba las fuerzas del orden y
establecia el poder con un fuerte apoyo del gjército,
la policiay laiglesia. El Partido Liberal representaba
las fuerzas del cambio con un fuerte apoyo de
importantes sectores campesinos, el creciente
movimiento obrero y las emergentes guerrillas
campesinas de origen liberal. Se alternaron en el
poder tanto a nivel nacional como local, ocupando
todas las zonas del pais. En el siglo 20, las tensiones
entre ambas partes se intensificaron con niveles
de violencia cada vez mayores. La lucha giraba
en torno al control del poder institucional en el
naciente Estado y a las disputas por la tierra a nivel
local. Ambos partidos politicos aspiraban a liderar
el proceso de construccion del Estado-nacion y
a satisfacer los intereses de sus bases sociales y
clientelas.

 La Violencia y el Frente Nacional

Las disputas entre partidos se intensificaban
durante los procesos electorales. Durante el
periodo conocido como “La Violencia”, que
se desarrollé entre 1948 y 1958, la violencia se
desbordd, especialmente en las zonas rurales,
donde hubo millones de muertos. El detonante
de la escalada de este ciclo de violencia fue el
asesinato del candidato presidencial liberal Jorge
Eliécer Gaitdn en abril de 1948 en Bogota. En
todo el pais, ambos partidos politicos avivaron las
Ilamas del odio movilizando a sus bases sociales -
campesinas, fundamentalmente -, para usurpar las
tierras de sus oponentes y controlar este recurso
de poder. En pocos afos, el equivalente al dos por
ciento de la poblacidn fue asesinado en medio de
una violencia masiva.”

En 1953, el general Gustavo Rojas Pinilla, presidente
conservador, promovidé una amnistia que permitié
la desmovilizacién de algunos guerrilleros liberales.
Al mismo tiempo, intentd consolidar un poder
hegemodnico y autoritario basado en una ldgica
populista, conservadora y militar. Como reaccién,
los dos partidos politicos tradicionales crearon
el Frente Nacional (1956-1974),2 permitiendo que
ambos partidosserepartieran el poderyexcluyendo
sistematicamente a otras fuerzas politicas

4 ibid.

5 Melo Gonzalez, Jorge Orlando, 2021. Colombia: las razones de la guerra. Critica Colombia; De Roux, Rodolfo, 1999. La conquista del
otro: la legitimacion de la conquista espanola de América'. Huellas. Revista de la Universidad del Norte, n.° 56-57.
6 Melo Gonzalez, Jorge Orlando, 2020. Colombia, una historia minima. Planeta.
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Comision para el Estudio de la Violencia, 1987. Colombia, violencia y democracia. Universidad Nacional.

8 El Frente Nacional fue un pacto politico firmado por el liberal Alberto Lleras Camargo y el conservador Laureano Gémez en
Benidorm el 24 de julio de 1956 y durd cuatro mandatos presidenciales, mas de 16 anos.
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emergentes de izquierda o de base campesina.
Durante el Frente Nacional, la presidencia de la
repUblica se alternaba en mandatos de cuatro
afnos entre los dos partidos, que gobernaban en
coalicién. Los partidos politicos repartian entre sus
dirigentes y clientelas todos los espacios de poder
politico en los tres poderes del Estado (ejecutivo,
judicial y legislativo), en los érganos de control, en
la burocraciay en el empleo estatal.

e Epoca revolucionaria y
conflicto armado actual

Aunque el Frente Nacional puso fin a la violencia
entre conservadores y liberales, sembré las
semillas de un nuevo ciclo de violencia. Al
problema histdrico del acceso a la tierra se sumo
el de la exclusién politica. El sistema de reparto
del poder entre los dos partidos dominantes
cerrd las puertas del poder politico a nuevas
expresiones politicas emergentes sin afiliacion
liberal o conservadora. La combinacién de la
exclusiéon politica y las persistentes desigualdades
estructurales relacionadas con la pobreza, la falta
de oportunidades y el acceso a la tierra, sentaron
las bases para el surgimiento de las guerrillas de
izquierda en la segunda mitad del siglo 20. Se
inspiraron en las exitosas luchas revolucionarias de
Cuba y posteriormente de Nicaragua, con el apoyo
politico de la Unidn Soviética en el marco de la
Guerra Fria.

Las tensiones entre los partidos politicos
tradicionales se mantuvieron mas alla del inicio
de esta revolucionaria. Estas tensiones se vieron
agravadas por los nuevos actores politicos que
optaron por las armas y la violencia politica como
forma de rebelién y medio para alcanzar sus
objetivos politicos. Estas guerrillas surgieron en
zonas rurales y urbanas y estaban compuestas
por campesinos, estudiantes e intelectuales por
igual. Las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia), por ejemplo, surgieron en 1964 a
partir de grupos de autodefensa campesina que
se alzaron en armas contra un Estado que no les
representaba. EI ELN (Ejército Liberacion Nacional)
fue fundado en 1965 como un movimiento politico-
militar influenciado originalmente por sectores
de la Iglesia Catdlica cercanos a la teologia de la
liberacién. La tercera guerrilla en importancia
fue el M-19 (Movimiento 19 de abril) se formd en
1970 como expresion nacionalista de la oposicion
intelectual urbana.

Hasta la Constitucion de 1991, la segunda mitad
del siglo 20 se configurd en torno a la lucha entre

las fuerzas politicas tradicionales y los nuevos
movimientos politicos armados. Las guerrillas
promovian una lucha revolucionaria. Sus esfuerzos
insurgentes se enfrentaron a las medidas
contrarrevolucionarias 'y contrasubversivas del
Estado, apoyadas por el principal aliado de
Colombia, los Estados Unidos. La confrontacion
entre las élites tradicionales que controlaban
el Estado y las nuevas expresiones rebeldes de
oposicién politica armada consolidé un nuevo ciclo
deviolencia.®’ Lasguerrillasdesafiaronlahegemonia
de los partidos politicos tradicionales. Aspiraban a
tomar el poder e imponer un orden social y politico
revolucionario a imagen y semejanza de otros
movimientos emancipadores. En el marco del
sistema politico global de la Guerra Fria, los grupos
guerrilleros pasaron de ser expresiones locales de
desafeccién y rebeldia a opciones revolucionarias
para la transformacion del poder y el control del
Estado.

La violencia guerrillera y la represion estatal se
vieron exacerbadas por el surgimiento de fuerzas
contrarrevolucionarias como el paramilitarismo.
Estas nuevas fuerzas aumentaron salvajemente el
numero de victimas y profundizaron el conflicto
armado. Su estrategia militar consistidé en sembrar
el terror en las comunidades que consideraban
amigas de la guerrilla y, en muchos casos,
desplazarlas para apoderarse de tierras u otros
recursos econdémicos. Los intereses econdmicos
locales se mezclaron poderosamente con las
doctrinas militares anti-insurgentes inspiradas
en la politica estadounidense. El paramilitarismo,
a su vez, cooptd al Estado de diversas maneras,
intensificando sus acciones y aumentando las
violaciones de los derechos humanos.

La creciente violencia de todos los actores y el
impacto humanitario sobre la poblacién se agravd
a partir de los aflos 80 con el crecimiento del
narcotrafico y la proliferacién de otras economias
ilegales en torno al conflicto armado. El
narcotrafico termind exacerbando y degradando
una guerra que ya habia entrado en la légica
criminal. La violencia pasé de ser un medio para
alcanzar y mantener el poder politico a una forma
de controlar los recursos econémicos legales (a
través de la corrupcién y la captura del Estado) o
ilegales (a través del narcotréafico, la extorsion, el
secuestro, el control territorial o la usurpacién de
recursos naturales).

El numero de victimas de este periodo histérico
es devastador. Desde que se llevan registros
oficiales, se han contabilizado mas de nueve
millones de victimas, de las cuales mas de ocho
millones fueron victimas de desplazamiento

9 Deas, Malcolm, 1999. Intercambios violentos. Reflexiones sobre la violencia politica en Colombia. Taurus.
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forzado, 200.000 victimas de desaparicion forzada
y aproximadamente un millén de victimas de
homicidio® Segun los datos oficiales, el pico de
violencia se produjo entre 2001 y 2005. Todos los
actores armados, legales e ilegales, cometieron

graves crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra y afectaron sobre manera a la poblacién
civil, a pesar de que las luchas se hacian siempre en
su nombre y se invoca la violencia como una forma
de proteger a la poblacién.”

2.2. Configuracion violenta del Estado-nacion

Los ciclos de violencia politica que han
configurado el Estado-nacién colombiano tal y
como lo conocemos hoy en dia tienen su origen
en la relacién entre autoridad, poder, control
territorial, resistencia y rebeldia. La violencia ha
sido una realidad constante y un motor en el
proceso de configuracién y consolidacion del
Estado colombiano. La violencia también ha sido
utilizada como medio para lograr los fines politicos
(y también econdmicos) de diversos sectores y
fuerzas politicas en Colombia.

Como todos los Estados, Colombia nacid vy
evoluciond bajo la constante tensién sobre quién
ejercia el poder politico, cdémo se controlaba
el territorio y cdmo se proporcionaba y ejercia
la seguridad y la autoridad sobre la poblacién.
La violencia politica no fue unidireccional, sino
un sistema multinivel en el que varias fuerzas
politicas se enfrentaron, retroalimentando diversas
expresiones de violencia.”? Esto ocurria tanto en
el espacio nacional como en lo local, vinculados a
l6gicas, conflictosy dinamicas de poder territoriales.

En resumen, la violencia politica fue utilizada por
varios actores para lograr diferentes fines:

» El Estado y sus élites dirigentes -representadas
por los dos partidos politicos tradicionales hasta
finales del siglo XX- utilizaron la violencia politica
para proteger el statu quo y los privilegios
obtenidos a pesar de la competencia existente
entre ellos.

» Los actores insurgentes, en la segunda mitad
del siglo 20, utilizaron la violencia politica
para subvertir el orden imperante aspirando
a establecer un nuevo orden social y politico,
justificado en su légica por el derecho a la
rebelién contra autoridades ilegitimas. El
derechoalarebelidon que las élites criollas habian
utilizado para argumentar la independencia
de Colombia de la dominacién espafola fue
utilizado posteriormente por los insurgentes

para justificar su rebelidn contra las élites
politicas tradicionales.
» Surgieron diversos actores, como los

paramilitares, las élites politicas locales y los
carteles de la droga, que se alinearon con
diversos actores del conflicto en defensa de
intereses privados.

Debido a los diversos ciclos de violencia que se han
producido, la configuracién del Estado-nacion es
aun incompleta: ningun actor, incluido el Estado,
controla plenamente los territorios, ni ejerce el
monopolio exclusivo de la violencia. Tampoco se
ha consolidado plenamente el estado de derecho,
la provision de bienes y la protecciéon de los
derechos humanos. El Estado, que es quien mas ha
avanzado en estos fines, aun no tiene la capacidad
de controlar y gobernar efectivamente una parte
importante de su territorio, especialmente en las
zonas de frontera (fronteras agricolas, maritimas
y forestales) y en los territorios menos poblados y
ricos en recursos naturales (Amazonia colombiana,
Costa Pacifica).

En particular, no tiene el monopolio total y efectivo
de la violencia dentro de sus fronteras. No ha
consolidado el Estado de Derecho. No proporciona
bienesy servicios por igual a todos sus ciudadanos.
Ademas, no garantiza ni protege los derechos
humanos de toda su poblacién. Esta situacion fue
confirmada por los participantes en el taller de
consultayen los grupos focales, que argumentaron
que “Colombia es mds un conjunto de territorios
qgue un Estado; tiene mas territorio que Estado”. Tal
y como destacaron los participes en la consulta, la
presencia del Estado en muchos territorios es aln
insuficiente, por lo que no existen las instituciones
necesarias para garantizar el acceso minimo a la
justicia, la creacidn de ciudadania o los programas
sociales basicos necesarios para laimplementacién
del acuerdo de paz, la consolidaciéon del propio
Estado y la construccién de la paz.

10 Gobierno de Colombia. Unidad de Victimas. Registro Unico de Victimas. www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-

ruv/37394. Las cifras de otras fuentes pueden diferir.

11 Grupo de Memoria Histérica, 2013. ;BASTA YA! Colombia: Memorias de guerra y dignidad. Imprenta Nacional.
12 Melo Gonzales, Jorge Orlando, 2020. Colombia, una historia minima. Planeta. Melo Gonzalez, Jorge Orlando, 2021. Colombia: las

razones de la guerra. Critica Colombia.
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En las periferias del pais, diferentes actores politicos
y armados, tanto legales como ilegales, han
intentado convertirse en hegemodnicos a través
de la toma del poder politico y el control territorial
de la poblacién.™ En algunos territorios, esto ha
llevado a la consolidacion del Estado y del orden
democratico. En otros, sin embargo, el Estado es
sélo una promesa y una formalidad. En la practica,
las relaciones politicas se entrelazan con otras
formas locales de “gobierno en la sombra” y de
influencia publica, en lugar de gestionarse a través
de canales democréticos.” Los poderes facticos y
las complejas redes clientelares, formadas por las
élites sociales, econdmicas y politicas a nivel local
Yy nacional, tienen una gran capacidad de control e
influencia sobre diversos poderes del Estado. Estos
actores aprovechan los recursos publicos para
proteger sus intereses y privilegios privados.

A ello se suman diversos tipos de actores armados
(como guerrillas, paramilitares, narcotraficantes,
bandas criminales) que ejercen el poder territorial
y la coercion mediante la violencia como
parte de sus actividades politicas, militares y/o
criminales. En muchos casos, existen relaciones de
conveniencia entre estos actores legales e ilegales.
Estas relaciones en la sombra se basan en intereses
comunes en un territorio determinado, como el
control de los recursos politicos o econémicos, o la
oposicién violenta a otros actores, tanto a los que
pretenden controlar el poder y los recursos, como
a los que se resisten a su autoridad en defensa del
Estado de Derecho, la democraciay la paz.

Estas redes de poder establecen relaciones de
conveniencia a través de las cuales capturan el
Estado a nivel local y nacional. Esto ocurre a nivel
local a través de dinamicas electorales viciadas
relacionadas con la representacion politica en
las instituciones publicas (alcaldias, ministerios,
organismos) y en los érganos de representacion
popular (concejos, asambleas departamentales,
congreso nacional). En el dmbito nacional, se
observa en las instituciones de seguridad y justicia
(fuerzas de seguridad, jueces) o en los érganos
de control cuya funcidén es evitar estos abusos
(defensoria del pueblo, fiscalia, contraloria). Las
configuraciones territoriales adoptan diferentes
formasenfunciéndela historia concreta, losactores
del poder y las dindmicas politicas, ecoldgicas y
econdémicas.” El cuadro siguiente presenta algunos
ejemplos concretos de estas estructuras de poder:

Cuadro 1: Ejemplos de dindmicas de inter-
mediaciéon de poder que afectan al conflic-
to y a la paz en Colombia

¢ Narcotrafico por parte de organizaciones
criminales nacionales y transnacionales ha
florecido desde la década de los 80 para con-
trolar el negocio de las drogas (especialmente
la cocaina). Estas organizaciones -en muchas
ocasiones cooptando y corrompiendo a sec-
tores de la sociedad, al Estado y a actores ar-
mados ilegales- han sido eficaces en el control
de todo o buena parte del ciclo de valor del
narcotrafico. Esto incluye el cultivo y la trans-
formacién de las plantas de coca en cocaina y
derivados, el transporte, la comercializacién y
la distribucién de las drogas a nivel nacional e
internacional y el blanqueo de los beneficios a
través de complejos esquemas empresariales
y econémicos de cuello blanco.

¢ Paramilitarismo surgié como respuesta a la
violencia guerrillera y se consolidé como una
estructura de poder entre las élites locales, los
actores econémicos, los terratenientes y los
narcotraficantes. Ocurrié en alianza o coexis-
tencia con las fuerzas militares y policiales. En
el punto algido de su poder, a finales del siglo
20, el paramilitarismo como fenémeno politi-
co-militar controlaba varias instituciones esta-
tales y sociales. Sobre todo, a nivel local, inclu-
yendo, entre otros, un importante numero de
alcaldias, de consejos municipales, de gober-
naciones, de las universidades, de las institu-
ciones de salud y de los sindicatos. También
extendieron su poder a nivel nacional por me-
dios “legales”, a través del acceso electoral al
Congreso de la Republica de personas afines,
0, ocupando altos cargos en diversas institu-
ciones del Estado.”®

¢ Redes clientelares, que afectan fuertemen-
te a la politica nacional y local y representan
otro entramado de poder legal e ilegal. El
clientelismo es un canal clave para llegar al po-
der y mantenerlo; es un mecanismo que pro-
duce y reproduce el poder. Este mecanismo se
alimenta de si mismo y sirve como estructura
de contencién para los cambios bruscos o las
transformaciones fundamentales. A través de
las practicas clientelares, los partidos politicos
y sus candidatos acceden al poder institucio-

13 Gonzalez Gonzaélez, Fernan E., 2014. Poder y violencia en Colombia. Odecofi, CINEP.
14 Idler, Annette, 2020. Batallas en la frontera. Violence, Crime, and Governance at the Edges of Colombia's War. Oxford University

Press.

15 Gonzalez Gonzdlez, Fernédn E., L. Bolivar y T. Vasquez, 2002. Violencia politica en Colombia. De la nacion fragmentada a la construccion

del Estado. CINEP.

16 Ronderos, Maria Teresa, 2014. Guerras Recicladas. Una historia periodistica del paramilitarismo en Colombia. Penguin Random House

Grupo Editorial.

La busqueda de la paz en Colombia



nal y de representacion a todos los niveles. El
constante intercambio de favores entre votan-
tes, politicos, electos y autoridades estatales
genera una dindmica politica de baja calidad,
en la que las ideologias, el debate y la delibera-
cion publica no son los principales motores del
cambio y el progreso social. Como dice el pe-
riédico digital La Silla Vacia, es este sistema el
gue caracteriza cualquier proceso politico en
Colombia, incluidos los procesos de paz: cual-
quier decision politica es fruto de multiples
transacciones, y los recursos, las motivaciones
y el vigor para lograr que las transformaciones
deseadas se diluyan en el camino.”

+ Deforestacion en la Amazonia colombiana
tiene sus raices en mas de 50 afios de conflicto
armado, la presencia de grupos armados ile-
gales y la inadecuada gestion y explotacion
de los recursos naturales, ademas de las pro-
fundas desigualdades sociales, econémicas y
politicas y la débil presencia del Estado en es-
tos territorios. Este proceso de larga data se ha
exacerbado en los Ultimos afos, y las dindmi-
cas de degradacién ambiental han cambiado
significativamente desde la firma del Acuerdo
de Paz de 2016. Un complejo y fluctuante en-
tramado de grupos armados ilegales, actores
privados y funcionarios corruptos ha aprove-
chado el vacio de poder dejado por la desmo-
vilizacién y el desarme de gran parte de las
FARC para expandir su poder y sus actividades
econdmicas ilegales. Como resultado, la mag-
nitud, la intensidad y la velocidad de la explo-
tacion de recursos en la Amazonia colombiana
han aumentado.”®

En medio de estas complejas redesy estructuras de
poder, las comunidades locales se ven presionadas
a adaptarse y someterse al poder ejercido por
estos actores. El poder no se impone sélo por la
fuerza bruta, sino que se combina con la provisién
de bienes publicos que el Estado es incapaz
de proporcionar con eficacia y transparencia.
La combinacién de coercién y capacidad de
proporcionar eficazmente bienes, servicios y un

cierto nivel de “orden” a la poblacién hace que la
autoridad politica “real” de estos actores sea mas
reconocible a los ojos de la poblacién local que la
autoridad politica “formal” del Estado.””

No es raro ver en muchas regiones y pueblos de
Colombia, tanto en zonas urbanas como rurales,
que el acceso al empleo formal e informal, en
el sector privado y publico, o el acceso a bienes
publicos como becas, cupos de estudio, entre
otros, estd mediado entre los politicos locales y sus
clientelas, muchas veces con la aceptacién tacita
de las autoridades estatales. Tampoco es raro ver
en las zonas rurales que el acceso a la justiciay a
los mecanismos de resolucion de conflictos, o la
provision de cierto grado de seguridad y orden,
esté en manos de actores armados, que obtienen
el reconocimiento tacito como autoridad por parte
de la poblacion.

Esta situacidén crea una paradoja entre el centro
y las periferias. El centro politico insiste en una
lectura moderna de Colombia como un Estado
social de derecho. Como un pais de renta media-
alta que hace parte de la OCDE. Como un pais con
instituciones democraticas, procesos electorales y
alternancia politica. Donde la fuerza publica utiliza
la violencia y la coercion como ejercicio legitimo,
respetando los limites establecidos por los tratados
internacionales. Con mecanismos efectivos de
proteccion de los derechos humanos y donde los
casos de violaciones a los derechos humanos se
deben a “manzanas podridas” y casos aislados. Y,
con mecanismos efectivos para que la corrupcion
y la ilegalidad sean sancionadas por la justicia y
los 6rganos de control. El discurso formal reitera
que las instituciones son garantes y protectoras de
los derechos y capaces de disefiar e implementar
politicas publicas a través de un cuerpo de
funcionarios publicos altamente capacitados.
Sin embargo, en varios territorios periféricos
y fronterizos, esta lectura formal del Estado
tiene muchos matices y sombras. Y el Estado
democratico se esta configurando en torno a los
poderes y las élites locales, sin romperlos, como se
ha descrito anteriormente.

17 La Silla Vacia, 2018. El dulce poder. Cémo funciona la politica en Colombia. Penguin Random House Grupo Editorial.

18 FIP y Adelphi, 2021. Un clima peligroso: Deforestacion, cambio climdtico y violencia contra los defensores del medio ambiente en
la Amazonia colombiana. WWF Alemania. https://ideaspaz.org/media/website/WWF_ColombiaAmazonas_2021_ES_WEB.pdf;
International Crisis Group, 2021. A Broken Canopy: Preventing Deforestation and Conflict in Colombia. Informe de Crisis Group N°91.
www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/andes/colombia/091-broken-canopy-deforestation-and-conflict-colombia.

19 Paladini Adell, Borja y Idler, Annette, 2014. Cuando la paz implica involucrar al "terrorista": La construccion de la paz en Colombia a
través de la transformacién de la violencia politica y el terrorismo". En: Tellidis, loannis y H. Toros (Eds.), Researching Terrorism, Peace
and Conflict Studies. Interaccion, Sintesis y Oposicién. Routledge; Mitchell, Christopher, 2018. ';Con qué derecho? Competing sources
of legitimacy in intractable conflicts’, en: Hancock, Landon E. y C. Mitchell (eds.), Local Peacebuilding and Legitimacy: Interacciones
entre los niveles nacional y local. Routledge. Arjona, Ana, 2016. Rebelocracia: El orden social en la guerra civil colombiana. Cambridge

University Press.

La busqueda de la paz en Colombia


https://ideaspaz.org/media/website/WWF_ColombiaAmazonas_2021_ES_WEB.pdf; 
http://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/andes/colombia/091-broken-canopy-deforestation-and-conflict-colombia. 
http://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/andes/colombia/091-broken-canopy-deforestation-and-conflict-colombia. 

Cuadro 2: Efectos de las dinamicas de poder
destacadas durante el proceso de consulta

Inseguridad, desconfianza y reconfigura-
cion de actores armados y economias ilegal-
es

¢ La presencia del Estado en los territorios es
todavia muy débil, por lo que el orden social se
rige por la autoridad del mas fuerte.

¢ No hay garantias de seguridad y protecciény
contindan las violaciones de los derechos hu-
manos, ni existe una politica clara de control
sobre los actores armados.

¢ Muchas de las tensiones que alimentan a
los grupos armados irregulares en las zonas
fronterizas y periféricas se deben a la ausen-
cia del Estado. Esto les ha permitido prosperar
gracias a la disponibilidad de recursos no reg-
ulados. Por ejemplo, en la regién del Orinoco,
los grupos armados irregulares extraen oro y
minerales. Estos esquemas son gestionados
por el ELN y otros grupos irregulares.

# Los altos niveles de corrupcién estan vincula-
dos a la presencia de economias ilicitas (coca,
mineria extractiva, deforestacién, entre otras).
En varios casos, el Estado, la sociedad civil y las
comunidades estan cooptados.

¢ Las personas sin oportunidades son muy
vulnerables a las oportunidades creadas por
las economias ilicitas, que son atractivas es-
pecialmente para los jévenes y los nifios. Estos
contextos proporcionan ademas una platafor-
ma de reclutamiento utilizada por los grupos
armados y criminales.

Debilidad de la cultura democratica, la par-
ticipacion, el Estado y la ciudadania

¢ Hay sectores de las élites que dominan y
cooptan el Estado, mientras bloquean la paz.

# Existe una cultura democratica débil y fragil,
dominada por una concepcién reduccionista
de la politica impulsada por intereses perso-
nales y clientelares mas que colectivos.

+ Existe una desconfianza histérica hacia el
Estado y las instituciones que va en aumento
debido a la corrupcién.

¢ Hay nuevos conflictos sociales. Estos se ali-
mentan de la aparicion del descontento social,
de la incapacidad del Estado para regularlos y
de otros actores que utilizan la coaccién o la
violencia.

2.3. Respuesta social y comunitaria

Teniendo en cuenta el analisis anterior sobre la
configuracién del poder a nivel central y local, es
importante analizar cdmo responde la poblaciéon a
estas dindmicas de violencia y control territorial. Se
observan tres respuestas clave: en primer lugar, los
ciudadanos se adaptan a las relaciones de poder
existentes buscando formas de sacar adelante sus
vidas.

En segundo lugar, las personas se organizan y
movilizan exigiendo ser reconocidas e integradas
en la légica democratica del Estado, exigiendo
ser el objeto de la proteccién y las garantias de los
derechos humanos. Dado que la intermediacién
politica a través de las autoridades locales y los
partidos politicos es todavia ineficaz en el caso
colombiano, lascomunidades buscan lainteraccion
directa con las autoridades nacionales y eluden
la intermediaciéon de los politicos tradicionales
y los funcionarios estatales a nivel local. Esto ha
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requerido el desarrollo de organizaciones, redes y
plataformas de la sociedad civil.

En tercer lugar, las comunidades, especialmente
en los territorios mas violentos, encuentran aliados
en las organizaciones nacionales e internacionales
y en las ONG con presencia en el terreno. A pesar
de las tensiones que existen en las formas un
tanto coloniales de brindar cooperacion y ayuda
humanitaria, las organizaciones internacionales
son un instrumento efectivo a través del cual las
comunidades pueden interactuar efectivamente
con los marcos de proteccién y garantia de los
derechos humanos. Por ejemplo, es comun
escuchar en Colombia que la bandera azul de las
Naciones Unidas es un elemento de proteccion.
Adicionalmente se escucha mucho que la ONU
es también un actor que media y busca generar
espacios efectivos de encuentroy relacién entre las
comunidadesy el Estado.



3. Un largo legado de iniciativas de paz

E n medio de un prolongado conflicto, los ciudadanos y el Estado colombiano han
explorado nuevos e innovadores caminos en la busqueda de la paz durante los Ultimos
50 afos. Estos han incluido una amplia gama de esfuerzos comunitarios, sociales y politicos
para consolidar la paz y superar los ciclos de violencia en el pais desde la década de 1980.
Muchos de estos esfuerzos fueron destacados en el taller de consulta y en las entrevistas
que constituyen la base de este informe. La paz se ha convertido en un propdsito nacional,
desde la sociedad y desde el Estado, aunque existen fuertes tensiones sobre cémo
alcanzarla y construirla. El impulso a la paz se ha visto cruzado por una serie de demandas
adicionales relacionadas con los derechos humanos, la inclusion, la apertura democratica
y la integracion de las poblaciones y territorios mas empobrecidos de Colombia. Esto es
especialmente relevante en cuanto a la integracion en las dindmicas econdmicas que
generan una mayor calidad de vida y una mayor justicia social.

La paz como ideal politico y aspiracion social se ha convertido en uno de los motores del
cambio politico en Colombia. Conecta las aspiraciones de las comunidades que han sufrido
repetidamente la violencia con los programas politicos, institucionales y normativos a nivel
nacional. Colombia ha avanzado en los ultimos afios en la consolidacion de una sdlida
infraestructura de paz mediante la convergencia de los esfuerzos sociales y comunitarios
con los estatales.

Cuadro 3: Significados de la paz

Durante la consulta, surgieron varios significados de la paz y sus multiples dimen-
siones. Los participantes describieron la paz como:

+ existencia y reconocimiento del pluralismo politico y la diversidad social: “La paz
es existir y ser respetada”.

# la garantia de los derechos fundamentales y basicos, incluido el derecho a la vida:
“iNo nos maten!”.

# el derecho a la vida en un sentido amplio y con una perspectiva que considera la
relaciéon con la naturaleza y el mundo natural.

+ La justicia social, donde se viven y se hacen valer los derechos: derecho al trabajo,
derecho a la alimentacién, derecho a la salud, derecho a la educacién y derecho a
participar en la sociedad.

+ la experiencia de construir una democracia plena, garantias para una vida digna,
individual y colectiva.

+ el buen vivir en el territorio de todos: “Buen vivir” basado en la autonomia y la
autogestion.

+ “la posibilidad de desarrollar proyectos de vida colectivos”.

# la reconstruccién de la humanidad y la comprensién del otro: “la guerra me arre-
baté... hay que recuperar la capacidad de pasar de una concepcion del otro como
un enemigo al que hay que despedazar y eliminar, a una concepcién del otro con
el que tengo que dialogar para comprender mejor la realidad e interactuar con
ella.”

+ la posibilidad de construir una relacién en la que el odio no sea la emocién pre-
dominante.
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# la recuperacién de la racionalidad politica
perdida y la construcciéon de otros imagi-
narios de pais.

# La seguridad humana “[implica] el paso de
una seguridad militarizada a procesos de
seguridad mas cercanos a la gente, mas
humanos. Redefinir el significado de la se-
guridad en la paz hacia una seguridad in-
clusiva con un enfoque de género. “

# a los procesos de paz: “La paz implica en-
tender que los acuerdos de paz son pro-
cesos politicos, instrumentos politicos de
cambio. No es un esfuerzo técnico. Es un
asunto publico, una transformacioén colec-
tiva, no sélo algo entre grupos armados. “

Existe un conjunto de actores, organizaciones,
plataformas, espacios y politicas interrelacionadas
gue han creado una base real para la paz. Esta base
ha empoderado a otros actores no violentos -desde
las instituciones locales hasta las organizaciones

de base y los actores de la sociedad civil- para
que lideren sus propios procesos de construccién
de paz, sin depender de los actores armados ni
estar subyugados a ellos.?® Como consecuencia,
ahora hay cientos de iniciativas territoriales y
comunitarias para avanzar en la construccién de la
paz en Colombia, al margen de los procesos de paz
formales.

Colombia también ha desarrollado un conjunto
de normas, instituciones y politicas y una de las
arquitecturas institucionales mas sdlidas del
mundo para apoyar la transicion del conflicto
armado a la paz, incluyendo un sofisticado e
innovador marco de justicia transicional.

En este capitulo se analizaran las principales
expresiones y resultados de este proceso de
movilizacion social y politica y de desarrollo
institucional para la paz, asi como los principales
actores que los impulsan. Esta estructurado
tematicamente en torno a los principales temas
destacados durante el taller de consulta y la
discusion de los grupos focales.

3.1. Resistencia a la violencia y no violencia activa

Una de las principales fuentes de cambio que
promueven la paz ha sido la respuesta civil a
la creciente violencia y degradacién hacia el
conflicto armado. Los ejercicios de resistencia
y no violencia activa tienen profundas raices
en Colombia. Esto incluye los esfuerzos desde
las comunidades indigenas que se resistian al
control de otros pueblos indigenas mas poderosos
antes de la conquista espafiola, hasta los cientos
de experiencias comunitarias y civiles que han
promovido alternativas de construcciéon de la paz
en todo el pais. Un estudio describe estas acciones
de resistencia civil como iniciativas de construccion
de la paz local, de autonomia frente a los actores
armados y de autodeterminacién? Muchas de
estas iniciativas han permanecido localizadas y
en un contexto especifico, pero otras han crecido
hasta alcanzar una escala nacional, como el
movimiento sociopolitico del Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC). Muchas comunidades

de Colombia han asumido inmensos riesgos
para protegerse y resistir la légica que los actores
armados pretendian imponerles.

Este ejercicio de resistencia no violenta activa
pretende influir en los actores armados y frenar
la violencia. Se lleva a cabo mediante una amplia
gama de practicas publicas o no visibles, como
evitar los encuentros con los grupos armados,
desarrollar culturas y normas de paz, gestionar
los conflictos locales, el engafo, la protesta y
la negociacién. Estas acciones se basan en la
autonomia de las comunidades, que subrayan
su deseo de mantener su estatus civil fuera del
conflicto armado, evitando asi las represalias de
los actores armados. Desde este punto de vista,
los civiles no son sélo victimas indefensas. Tienen
una agencia que busca activar para resistir,
proteger sus vidas, influir en los actores armados,
reducir la violencia y crear espacios autdonomos e
independientes libres de coercion.??

20 Paladini, Borja, 2012. 'De las coaliciones para la construccion de la paz y el desarrollo humano a la infraestructura para la paz en
Colombia'. En: Unger, Barbara, S. Lundstrom, K. Planta y B. Austin (eds.). Peace Infrastructures - Assessing Concept and Practice.
Berghof Handbook Dialogue Series No. 10. Fundacién Berghof. https://berghof-foundation.org/library/peace-infrastructures-

assessing-concept-and-practice.

21 Hernéandez, Esperanza, 2009. Resistencia civil artesana de paz. Experiencias indigenas, afrodescendientes y campesinas'. Revista Paz
y Conflictos. Nimero 2; https://www.usip.org/publications/2006/08/harbingers-hope-peace-initiatives-colombia Bouvier, Virginia,

2006. Harbingers of Hope: Peace Initiatives in Colombia. USIP. www.usip.org/publications/2006/08/harbingers-hope-peace-initiatives-

colombia

22 Kaplan, Oliver, 2017. Resistiendo a la guerra. Cémo se protegen las comunidades. Cambridge University Press.
Masullo, Juan, 2015. El poder de la permanencia: La resistencia no violenta contra los grupos armados en Colombia. International Center
on Nonviolent Conflict. www.nonviolent-conflict.org/resource/the-power-of-staying-put-nonviolent-resistance-again-st-armed-
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Cuadro 4: Resistencia cultural y practicas
de autogestion comunitaria destacadas en
la consulta

+ La paz como calidad del tejido social y de
la sociedad civil: el poder de los procesos
de paz depende de la calidad y cohesiéon
del tejido social y de la capacidad de
aceptar que la sociedad es plural y diversa.
Los mecanismos de cohesion comunitaria
tienen una larga historia en Colombia. A
pesar de haber sido debilitados por la vio-
lencia, el proceso de paz ha contribuido a
fortalecerlos de nuevo.

# La cultura es fundamental: debe entend-
erse como un sentido de pertenencia, que
es clave en los procesos de construccion de
la paz. La creacién y desarrollo de una cul-
tura de paz permite desaprender la cultura
de la violencia.

& Autogestion: para entender la paz en el
contexto de Colombia, es necesario verla
desde la perspectiva de la autonomia ter-
ritorial y la capacidad de las comunidades
para autogestionarse, desarrollar su resil-
ienciay capacidad de resistencia frente a la
violencia, los actores armados y el abando-
no del Estado. La autogestion es la capaci-
dad de las personas de ser solidarias con
otras, de construir alianzas y lograr impac-
tos colectivos.

+ Una alternativa para una vida digna: ante
la ausencia del Estado y la presencia de ac-
tores violentos ilegales, la resistencia toma
la forma de autogestion, de construccién
de alternativas para una vida digna y de
formas de subsistencia respetuosas con
el medio ambiente. Las comunidades han
sobrevivido gracias a su resistencia y a su
inquebrantable deseo de paz.

+ El proceso de paz dio un sentido a la co-
munidad de la diaspora: “El proceso de
paz sirvié para fortalecernos [a la didspora]
como comunidad colombiana en el pais,
superando muchas distancias que existian
antes. La guerra nos separd; las practicas
de paz nos estan uniendo. Nuestro proceso
organizativo nos permitié influir en el pro-
ceso de paz y en sus actores."?

Una expresién conocida de resistencia comunitaria
a la dominacién violenta en Colombia son los
territorios de paz. El primero fue la Asociacién de
Trabajadores Campesinos del Carare. Declararon
su comunidad como “territorio de paz" y se
opusieron a cualquier intento de sometimiento
por parte de los diferentes actores armados con
el lema “moriremos antes que matar”. Muchos de
sus lideres fueron asesinados a lo largo de los anos,
pero la comunidad se convirtié en un ejemplo de
cémo romper los ciclos de violencia y la I16gica de
la guerra y, en cambio, generar nuevos caminos y
opciones.?

Cientos de experiencias similares han surgido en
todos los territorios colombianos, lideradas por
asociaciones locales indigenas, afrocolombianas,
campesinas o de mujeres. A menudo, han contado
con el apoyo sostenido de la Iglesia catdlica o de
otras iglesias cristianas como la menonita en su
expresion mas local, como sacerdotes rurales,
obispos de didcesis regionales, misioneros, drdenes
religiosas y pastores.

Colombia también ha desarrollado sélidos marcos
de proteccién civil y asistencia humanitaria.
En un principio liderados por organizaciones
de solidaridad, como la Pastoral Social de la
Iglesia Catdlica, estos esfuerzos se desarrollaron
gradualmente dentro de los marcos institucionales
y normativos del Estado. Desde los afos 90, estos
marcos de proteccién y asistencia humanitaria
han recibido un fuerte apoyo de las organizaciones
humanitarias internacionales y de las Naciones
Unidas. Son mecanismos que acompafan a las
comunidades victimizadas o en riesgo a través de
iniciativas de apoyo a las estrategias de resistencia
a la violencia, de prevenciéon del desplazamiento,
de asistencia humanitaria de emergencia (una vez
gue la violencia ha envuelto a las comunidades) o
de recuperacion temprana y soluciones orientadas
al desarrollo duradero.

Detrasde estos esfuerzosse encuentra un profundo
sentido de humanidad que reclama la paz, la
desescalada de la guerra, la seguridad de los civiles
Y, como minimo, que los actores armados respeten
los marcos de proteccién del derecho internacional
humanitario. Estos esfuerzos demuestran que
las comunidades tienen la capacidad y los
mecanismos para resistir la guerra y la violencia y
recuperarse de sus consecuencias mas dramaticas,
generando asi un hilo de esperanza en medio de la
tragedia.

groups-in-colombia/.

23 Un participante en el taller de consulta que lleva anos fuera de Colombia expres¢ esta idea.
24 Lederach, John Paul, 2005. La imaginacién moral: The Art and Soul of Peacemaking. Oxford University Press.
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3.2. Movilizacion social sostenida
por la paz y los derechos humanos

En varios momentos de la historia reciente de
Colombia, la movilizacién social por la paz y los
derechos humanos ha sido un factor determinante
para hacer avanzar la agenda politica por la paz
e influir en el gobierno y en los actores armados
para frenar sus estrategias y tacticas de guerra y
llevarlos a la mesa de negociacion.

» Movilizacion por la paz

Desde la década de 1980, la movilizacién social por
la paz ha crecido de forma constante. Colombia ha
sido testigo de una de las movilizaciones sociales
por la paz masfuertes del mundo.?® Este dinamismo
ha creado una sdlida infraestructura social por la
paz en el pais, que a su vez impulsod el desarrollo
de una infraestructura institucional por la paz. La
movilizacion social fue impulsada por un amplio
conjunto de actores de la sociedad civil a nivel
nacional y local. Estos se articularon a través de
redes y plataformas sociales, politicas y culturales
compuestas por diversos sectores sociales,
entidades publicas, iglesias, partidos politicos,
empresarios, excombatientes y organismos
internacionales. %

Estos actores y sectores han acumulado un amplio
y variado repertorio de acciones, que van desde
la educacion para la paz hasta la participacion
politica, la protesta social y la resistencia civil no
violenta. Esta experiencia colectiva acumulada
ha empujado al gobierno nacional y a los actores
armados a priorizar la paz como principal objetivo
nacional, a optar por soluciones politicas vy
dialogadas al conflicto armado vy, finalmente, a
considerar los derechos de las victimas.?”

e Movilizaciéon por los
derechos humanos

Colombia también ha desarrollado una fuerte
movilizaciéon social por los derechos humanos.
Diversos sectores sociales, entre ellos las

organizaciones de victimas, se han pronunciado
colectivamente para exigir al Estado que cumpla
con sus funciones de proteccidn, promocién y
garantia de los derechos humanos, asi como que
proporcione mecanismos efectivos de justicia para
investigar, perseguir y sancionar las violaciones de
los derechos humanos.

» Convergencia en torno a la
construccion de la paz basada
en los derechos humanos

El impacto de estas dos fuentes de movilizaciéon
social ha sido muy importante para consolidar la
posibilidad de la paz como proyecto nacional. Estas
dos fuentes de movilizacién social no siempre
coordinaron sus acciones y hubo tensiones entre
sus demandas. Sin embargo, en la Ultima década,
sus agendas lograron converger en torno a un
entendimiento comun de la paz y los derechos
humanos como dos caras de la misma moneda.
Esta lectura esta reflejada también en la evolucién
de las normas internacionales que consideran la
paz, los derechos humanos y el desarrollo como
procesos sinérgicos. Las organizaciones de la
sociedad civil en Colombia consideran la paz como
un derecho humano basico y un prerrequisito
para el ejercicio y la garantia de todos los demas
derechos humanos.

Esta convergencia alcanzé su punto algido en el
proceso de paz entre el Gobierno y la guerrilla de
las FARC entre 2012 y 2016 (véase el capitulo 4).
El acuerdo de paz establece una clara relacién de
complementariedad entre la paz y los derechos
humanos y su implementacién. De este modo,
contribuye directamente a fortalecer la sinergia
entre la protecciéon, garantia y promocién de los
derechos humanos con la sostenibilidad de la
construcciéon de la paz. Esta complementariedad
es un tema transversal importante y una lente
interpretativa de todo el acuerdo.®

Esta centralidad de los derechos humanos en
la construccién de la paz ha conseguido situar
a las victimas del conflicto en el centro de la

25 Garcia-Durédn, Mauricio, 2006. Movimiento por la Paz en Colombia. 1978-2003. CINEP.
26 Sarmiento, Fernando y otros, 2016. Movilizacién por la paz en Colombia. Una infraestructura social clave para el posacuerdo. CINEP /
Programa por la Paz. www.cinep.org.co/publicaciones/PDFS/20160302.Informe_Datapaz.pdf;

Pfeiffer, Silke, 2014. Infraestructura de paz en Colombia. En: Unger, Barbara, S. Lundstrom, K. Planta, B. Austin, 2013. Infraestructuras
de paz - Evaluando el concepto y la prdctica. Serie de Didlogos del Manual Berghof No. 10. Fundacion Berghof. https://berghof-

foundation.org/library/peace-infrastructure-in-colombia.

27 CINEP/PPP, 2016. Banco de datos del CINEP. CINEP; Paladini, Borja, 2012. De las coaliciones para la construccion de la paz y el
desarrollo humano a la infraestructura para la paz en Colombia. En: Unger, Barbara, S. Lundstrom, K. Planta, B. Austin, 2013.
Infraestructuras para la paz - Evaluando el concepto y la prdctica. Berghof Handbook Dialogue Series No. 10. https://berghof-
foundation.org/library/peace-infrastructures-assessing-concept-and-practice.

28 Paladini Adell, Borja y Naranjo, Carolina, 2017. Seguimiento al avance de los derechos humanos en el proceso de paz colombiano. Politica
de Paz. Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. https://peacepolicy.nd.edu/2017/10/11/monitoring-the-progress-of-

human-rights-in-the-colombia-peace-process/.
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construccién de la paz en Colombia. El acuerdo de
paz es explicito en este sentido. Las organizaciones
de defensores/as de derechos humanos, sus lideres
sociales, las victimas y los supervivientes, las
comunidades étnicas y los campesinos estan en el
centro de la narrativa del acuerdo.

Su participacién en el proceso de construccién
de la paz es esencial para avanzar en la rendicién
de cuentas por violaciones, abusos y crimenes de
lesa humanidad y de guerra, ademas de reducir
la impunidad y generar garantias de paz, no
repeticién, convivencia y reconciliaciéon. Abordar

las causas profundas del conflicto y proteger,
promover y garantizar los derechos de las victimas
y de los lideres sociales es esencial para sostener
la paz. Estos avances no habrian sido posibles
sin la constante, reiterada, creciente y sostenida
movilizacion de los movimientos sociales por
la paz y los derechos humanos en Colombia.
Desgraciadamente, a pesar de los avances
descritos, las victimas y los lideres sociales son los
que mas “sufren la paz”, como blanco creciente de
amenazas y asesinatos desde el acuerdo.

3.3. Agendas de paz inclusivas y propuestas
de los sectores sociales excluidos

Otros elementos distintivos de los procesos
de construccién de la paz en Colombia han
sido los procesos organizativos liderados por
las comunidades étnicas (pueblos indigenas y
afrocolombianos), las organizaciones de mujeres
y el movimiento feminista y las victimas. La
Constitucion de 1991 abrié las puertas a estas
poblaciones histéricamente excluidas y garantizé
sus derechos. Los grupos étnicos y las mujeres
han aprovechado esta apertura normativa para
ganar espacio politico, construir sus agendas de
incidencia y transformacién, y ocupar espacios de
poder e influencia real en la toma de decisiones.
Hoy, tanto las comunidades étnicas -especialmente
las indigenas- como las mujeres son actores de

poder con capacidad de movilizacién e influencia
en los espacios de decision. Otro sector social
marginado que se ha organizado y juega un fuerte
papel de incidencia en Colombia son los grupos
de victimas representados a través de cientos
de organizaciones nacionales y locales. Aunque
estas persiguen agendas diversas y no siempre
actlan de manera coordinada, han desarrollado
una fuerte capacidad de incidencia. Esta defensa
se ha visto respaldada por la aprobacion de la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras de 2011, que
pretende garantizar sus derechos a la reparacion.
Como resultado directo, han podido desempefar
un papel importante en el proceso de paz con las
FARC (véase el capitulo 4).

3.4. Larga historia y practica de los

procesos de paz formales

A lo largo de su historia reciente, de forma paralela
y a menudo condicionada por las politicas de
contrainsurgencia, los gobiernos colombianos han
llevado a cabo multiples procesos de negociaciéon
de paz con las insurgenciasy otros grupos armados
ilegales.?®

El reciente proceso de paz entre el gobierno y
las FARC no es una iniciativa Unica. A través de
multiples negociaciones desde la década de
1980, se crearon condiciones politicas para la
reincorporacién de varios grupos guerrilleros a la
vida politica democréatica, se promovieron reformas
institucionales sustantivas y ajustes legales, y
se redujo la intensidad del conflicto armado.

Estos procesos de paz han tenido un enfoque
predominantemente de arriba abajo. Las élites del
gobierno y de la guerrilla negociaron acuerdos de
pazy de reparto (limitado) del poder que buscaban
reintegrar a las guerrillas como partidos politicos en
la vida democratica de Colombia, especialmente a
través de procesos electorales. Los ultimos nueve
presidentes han desarrollado, con mayor o menor
intensidad y conviccién politica, numerosos
contactos y negociaciones con los actores
armados. La movilizaciéon de la sociedad civil por
la paz, la democracia y los derechos humanos fue
una fuerza impulsora que presiond a los diferentes
presidentes y a los actores armados a explorar la
solucién politica de los conflictos armados.

29 Velandia, Carlos, 2021. Todos los pasos. Una mirada a la paz en Colombia. Desde el Palenque al Acuerdo del Teatro Colon. ABCPAZ.
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Cuadro 5: Resumen de los procesos de negociacién de paz por periodos presidenciales®

Presidencias

Procesos e iniciativas de paz

Julio César
Turbay Ayala
(1978-1982)

El gobierno de Turbay impulsd su politica de paz de manera muy limitada y a
contracorriente de las politicas mas fuertes que iban en sentido contrario. En
1981, cred una Comisién de Paz para dialogar con la guerrilla. Este fue el primer
mecanismo institucional de Colombia creado para explorar vias de negociacion
politica. Esta iniciativa fue eclipsada por el Estatuto de Seguridad Nacional, que
otorgd al ejército poderes extraordinarios y aumentd la represion. El Estatuto
pretendia someter a la guerrilla y frenar su crecimiento, regular y limitar la
protesta social, imponer el estado de sitio, otorgar poderes de policia judicial a los
militares y remitir los juicios a civiles a los tribunales marciales. En este contexto
de aumento de la represidn surgieron las primeras organizaciones y plataformas
de derechos humanos que dieron lugar a un aumento de la movilizacién y las
protestas sociales.

Belisario
Betancur

(1982-1986)

La primera politica de paz coherente y enfocada fue propuesta por el presidente
del Partido Conservador, Betancur. En 1982, por iniciativa del gobierno, el Congreso
aprobd una Ley de Amnistia que establecia normas para el restablecimiento y la
preservacidondelapaz(Ley35de1982). Con esta ley, se exploraron lasconversaciones
de paz con las FARC. En 1984, Betancur y las FARC firmaron los Acuerdos de La
Uribe, en los que se acordd un cese al fuego bilateral, la suspension del secuestroy
la apertura de espacios politicos para la guerrilla. Ambas partes acordaron buscar
conjuntamente una solucién politica al conflicto armado interno de Colombia. Tras
este acuerdo, las FARC crearon su brazo politico, la Unidn Patridtica (UP). La UP fue
un esfuerzo por articular una propuesta politica alternativa que reuniera a diversas
fuerzas sociales que no se sentian representadas por los dos partidos politicos
hegemodnicos. La UP obtuvo buenos resultados en las elecciones presidenciales
de 1986 y se convirtid en la tercera fuerza politica. Sin embargo, el proceso fracasé
ante la persistencia de las FARC en combinar la lucha politica con la lucha armada,
y la consiguiente arremetida contra los dirigentes de la UP. Desde el nacimiento
de la UP en 1984 hasta el 2002, se produjeron asesinatos y desapariciones a gran
escala entodo el pais, entre ellos: dos candidatos presidenciales, ocho congresistas,
13 diputados, 70 concejales, once alcaldes y mas de 4.000 militantes de base. Esta
arremetida fue llevada a cabo por la accién conjunta de grupos paramilitares,
politicos, sectores del ejército y narcotraficantes® Los esfuerzos de Betancur
fracasaron, a pesar de su voluntad. El genocidio de la UP cred un precedente muy
dificil para futuros procesos de paz. Uno de los principales condicionantes para
cualquier negociaciéon futura ha sido el miedo de los guerrilleros a ser eliminados
tras la firma del acuerdo de paz y la entrega de las armas.

Virgilio Barco
(1986-1990)

Bajo el mandato de Barco, el gobierno colombiano inicié contactos con la guerrilla
del M-19 en 1988 y firmd una ley de amnistia para facilitar estas conversaciones.
En 1990, el M-19 firmd un acuerdo de paz con el Estado, entregd las armas, se
reintegrd a la vida civil y se convirtié en una fuerza politica legal. El proceso de
paz con el M-19 es uno de los antecedentes significativos que facilitaron el
proceso de reforma constitucional de 1991 junto con el esfuerzo de la sociedad
civil "la séptima papeleta”. En mayo de 1990, Colombia celebré un referéndum
sobre la organizacion de una Asamblea Constitucional junto con las elecciones
presidenciales. La propuesta fue aprobada por el 96% de los votantes, lo que les
dio un mandato constituyente para el siguiente periodo presidencial.

30 En esta tabla se enumeran varios procesos de paz a lo largo de los mandatos presidenciales, dado el papel fundamental y exclusivo de
la presidencia en la puesta en marcha de los procesos de paz en Colombia. Ver Pizarro, Eduardo, 2017. Cambiando el futuro. Historia
de los procesos de paz en Colombia, 1981-2016. Ver también: Garcia Durdn, Mauricio, Vera Grabe Loewenherz y Otty Patino Hormaza,
2008. El vigje del M-19 de la lucha armada a la politica democrdtica: Esforzdndose por mantener la revolucién conectada con el pueblo.
Fundacién Berghof. https://berghof-foundation.org/library/m-19s-journey-from-armed-struggle-to-democratic-politics-striving-to-
keep-the-revolution-connected-to-the-people

31 Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2018. Todo pasé frente a nuestros ojos. El genocidio de la Unién Patridtica, 1984 - 2002. CNMH.
https://centrodememoriahistorica.gov.co/todo-paso-frente-a-nuestros-ojos-genocidio-de-la-union-patriotica-1984-2002/.

La busqueda de la paz en Colombia 28


https://berghof-foundation.org/library/m-19s-journey-from-armed-struggle-to-democratic-politics-striving-to-keep-the-revolution-connected-to-the-people
https://centrodememoriahistorica.gov.co/todo-paso-frente-a-nuestros-ojos-genocidio-de-la-union-patriotica-1984-2002/. 
https://centrodememoriahistorica.gov.co/todo-paso-frente-a-nuestros-ojos-genocidio-de-la-union-patriotica-1984-2002/. 

Presidencias Procesos e iniciativas de paz

César Gaviria En 1991, las conversaciones iniciadas por el gobierno con las guerrillas de las

(1990-1994) FARC y el ELN en Venezuela y México no llegaron a un acuerdo. Otros grupos
guerrilleros mas pequefos firmaron acuerdos de paz con el Estado e iniciaron
su proceso de desmovilizaciéon. Entre ellos, el Ejército Popular de Liberacion, la
guerrilla indigena Quintin Lame, el Partido Revolucionario de los Trabajadores
y una faccidn disidente del ELN. Durante la presidencia de Gaviria se aprobd la
Constitucion de 1991, un esfuerzo innovador que algunos analistas han descrito
como una constituciéon - acuerdo de paz.*? La nueva Constitucidon es quizas uno
de los resultados mas tangibles de las politicas de pazy la movilizacién ciudadana
en Colombia. La importancia de la Constitucion de 1991 como tratado de paz se
desarrolla en la siguiente seccién.

Ernesto Samper Durante este periodo, la sociedad civil promovié una serie de didlogos con

(1994-1998) la guerrilla del ELN en Espafia y Alemania. Estos didlogos fueron aceptados
por el gobierno, pero no prosperaron. La guerra se agravd caracterizada por
la creciente influencia de los carteles del narcotrafico. A pesar de los esfuerzos
de diversos actores de la sociedad civil y de la comunidad internacional, los
avances sustanciales en la pacificaciéon y la negociacion se vieron impedidos por
el aumento de la violencia de todos los actores armados. No obstante, durante
las presidencias de Gaviria y Samper, el cansancio de la guerra dio lugar a una
creciente movilizacién social por la paz (véase la seccion 3.2.).

Andrés Pastrana En 1998, el gobierno inicié conversaciones de paz con las FARC. Esta fue una de

(1998-2002) las principales promesas de la campafa presidencial de Pastrana que surgié de
la presién social, incluido un referéndum pionero organizado por nifios de toda
Colombia para exigir la paz. Los nifios se apropiaron de uno de los mecanismos
de participacién politica de la Constitucion de 1991 para declararse en resistencia
contralaviolencia del conflictoarmado.** Los didlogos con las FARC se desarrollaron
durante cuatro afios en una zona de despeje de 42.000 kildbmetros cuadrados que
sirvid como sede de las negociaciones (Zona de Despeje en El Cagudn). El Proceso
del Caguan fracasé: tanto el gobierno como las FARC aprovecharon la pausa de
la guerra para reforzar sus fuerzas militares sin estar plenamente convencidos de
la viabilidad de estas negociaciones. Durante su presidencia, Pastrana también
mantuvo conversaciones preliminares con el ELN.

32 Bell, Christine, Catherine O'Rourke y Sissela Matzner, 2015. Cronologia de los procesos y acuerdos de paz en Colombia.
Documento informativo 1, 2015. Consorcio del Programa de Acuerdos Politicos. www.politicalsettlements.org/wp-content/
uploads/2018/01/2015 BP 1 Bell ORourke Matzner PA-X-Columbian-Chronology-2.pdf.

33 Véase https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/mandato-ninos-ninas-paz-no-dejaban-votar-lo-hicimos-favor-
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Presidencias Procesos e iniciativas de paz

Alvaro Uribe El fracaso del Proceso del Caguan hizo que el presidente Uribe llegara al poder

Vélez con una agenda militarista centrada en derrotar a la guerrilla por la fuerza. En
los primeros meses de su mandato, lanzé su politica de Seguridad Democratica.

(2002-2010) ) .

Durante sus dos mandatos como presidente, las fuerzas de seguridad fueron
reforzadas bajo una ideologia contrainsurgente y antiterrorista con el apoyo de
Estados Unidos. La presiéon de las fuerzas de seguridad desplazd a la guerrilla
a territorios mas periféricos y mejord los indicadores de seguridad en las zonas
urbanasy mas pobladas del pais. Paralelamente, Uribe adelanté un proceso de paz
con los paramilitares y sometié a los distintos frentes paramilitares. Por iniciativa
del gobierno, el Congreso aprobd la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005) para
juzgar a los lideres de los grupos armados que hubieran cometido graves delitos
de lesa humanidad y que se sometieran a la justicia mediante un proceso de
desmovilizacion. La ley fue muy criticada por los grupos de derechos humanos,
entre otras razones, porque no garantizaba la verdad y la plena confesién de
los crimenes durante el proceso judicial e imponia penas leves. El gobierno de
Uribe también mantuvo contactos con el ELN bajo la mediacion del presidente
venezolano Hugo Chavez. La Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP)
también tuvo abiertos canales de comunicacion a través de facilitadores para
explorar posibles acuerdos humanitarios con las FARC. Estos canales fueron clave
para la posterior apertura del proceso de paz con las FARC bajo la presidencia de
Santos, que fue ministro de Defensa durante el gobierno de Uribe.3*

Juan Manuel Los procesos de paz con las FARC o Proceso de La Habana (2012-2016) y el ELN
Santos (2016-2018) fueron factores definitorios del mandato presidencial. El presidente

Santos y las FARC alcanzaron un acuerdo de paz integral en noviembre de 2016
(2010-2018) : u . ) - )

(denominado “Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto Armado y la
Construcciéon de una Paz Estable”), que ha permitido la desmovilizacidén de esta
guerrilla y su incorporacién a la vida politica. Por primera vez en Colombia, se
firmd un acuerdo de paz integral que definia una amplia agenda de reformas
y transformaciones para abordar las causas profundas del conflicto. Esto superd
los estrechos marcos de los acuerdos anteriores sobre desarme, desmovilizacion,
reparto de poder, implementacién, verificacién y procedimientos de seguridad. El
acuerdo también definié un modelo de construccidn de la paz que abriria espacios
y posibilidades para la construccién de la paz desde la base. El presidente Santos
recibid el Premio Nobel de la Paz en reconocimiento a su liderazgo en el proceso
de paz en un momento en que un referéndum nacional rechazé el acuerdo de paz
original por un estrecho margen. Sin embargo, las negociaciones con el ELN no
llegaron a buen puerto (véase el capitulo 4).

Ivan Duque

B El presidente Duque gand la presidencia con una plataforma politica opuesta al
Marquez

acuerdo de paz. Durante su mandato presidencial promovid la politica de Paz
(2018-2022) con Legalidad para continuar con la implementacién del acuerdo de paz con las
FARC. Su gobierno ha sido especialmente critico con algunos de los instrumentos
del acuerdo de paz y en particular con el Sistema Integral de Verdad, Justicia y
Reparacion, especialmente con la Justicia Especial para la Paz. Sin embargo, en
los Ultimos meses de su mandato, su gobierno ha expresado publicamente, en
foros internacionales y en Colombia, que habia sido fiel a la implementaciéon del
acuerdo y afirmd que habian avanzado mas que el gobierno anterior. *

34 Acosta Patino, Henry, 2016. El Hombre Clave: El secreto mejor guardado del proceso de paz de Colombia. Penguin Random House.

35 Los datos independientes sobre las areas de progreso y las dificultades se pueden encontrar aqui: Cinco afios de implementacion del
Acuerdo de Paz en Colombia: Logros, desafios y oportunidades para aumentar los niveles de implementacién. Diciembre 2016 - Octubre
2021. Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales: https://doi.
0rg/10.7274/0c483j36025.
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3.5. Infraestructuras institucionales,
normativas y constitucionales para la paz

Otro elemento que distingue a Colombia de
otros contextos es la rigueza e interaccién de las
instituciones para la paz. Estos interesantesavances
institucionales y normativos de los esfuerzos de
movilizacién son representativos de la creciente
infraestructura de paz de Colombia. El avance
mas significativo se produjo con la adopcién
de la nueva Constitucién de Colombia en 1997,
que reestructurd el Estado y el sistema juridico
colombiano tras mas de 100 afios de vigencia de
la Constitucion de 1886. Uno de los principales
motivos de la Asamblea Nacional Constituyente
fue la necesidad de buscar la paz y restablecer el
orden publico,que habiasidogravemente socavado
por el narcotrafico, las organizaciones subversivas
y el paramilitarismo, y por la incapacidad de los
partidos politicos tradicionales de consolidar un
Estado democratico mas inclusivo y moderno.*s El
Decreto Presidencial 1926 de 1990, que establecid
el marco para la Asamblea Nacional Constituyente,
motivd a algunos guerrilleros a dejar las armas,
firmar un acuerdo de paz con el Estado y unirse
al proceso politico democratico participando en la
asamblea constituyente.

La Constituciéon de 1991 es un rico documento que
modernizd el sistema politico colombianoy lo puso
a la altura de los estandares internacionales del
Estado de Derecho democréatico. Fue el resultado
de un amplio proceso de didlogo y consulta
nacional.®” Cred, al menos sobre el papel, un sistema
politico pluralista, mas participativo y orientado
a garantizar, proteger y promover los derechos
humanos, incluido el derecho internacional
humanitario, y diversas medidas para garantizar
los derechos de las minorias.

Ademadas de la Constitucion de 1991, Colombia
ha desarrollado otros marcos institucionales,
normativos y politicos relevantes para pensar,
alcanzary consolidar la paz.*® Por ejemplo:

» Colombia ha ido perfeccionando un conjunto
de instituciones gubernamentales para ayudar
al diseflo e implementacién de la politica
de paz de cada gobierno. El ejemplo mas

concreto es la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz (OACP), que se ha encargado de
liderar los procesos de negociacién con los
actores armados y la reincorporacién de los
desmovilizados a la vida civil. Otros ejemplos
son los Programas Presidenciales de Derechos
Humanosy la Politica Integral contra las Minas
Antipersonales.

Desde el gobierno de Turbay Ayala (1978-
1982), varios gobiernos posteriores han creado
Comisiones de Paz para asesorar y orientar los
acercamientos con los actores armados o para
apoyar la verificaciéon de los acuerdos de paz.
Estas comisiones también han promovido leyes
de amnistia como incentivo para facilitar las
negociaciones de paz. A lo largo de los afos, los
distintos gobiernos también han facilitado, o al
menos tolerado, los esfuerzos liderados por la
sociedad civil para facilitar las conversaciones
de paz a través de mecanismos y comisiones
organizadas para ello. Los ejemplos mas
relevantes han sido la Comisién de Conciliacién
Nacional, creada por la Iglesia Catélica en 1995.%

Mas alld de la retérica belicista, todos los
gobiernos han mantenido canales de
comunicacién no oficiales con la guerrilla para
explorar las conversaciones de paz. Colombia
cuentacon unaricared de mediadoresinternos,
facilitadores y “gestores de paz” (lideres sociales
comprometidos con la paz) con capacidad
para desempefar las diferentes funciones
de mediacién necesarias para hacer viable
cualquier proceso de paz.“° Estos constructores
de puentes sociales exploran todas las formas
posibles de crear las condiciones para hacer
realidad la paz. Incluyen, entre otros, a lideres
politicos, religiosos, académicos, lideres sociales,
activistas y empresarios. En los Ultimos afos,
Colombia también ha desarrollado una fuerte
capacidad técnica a través de personas y redes
especializadas en el disefio de procesos de paz
mediante unidades de apoyo a la mediacién.

Colombia cuenta con un solido marco
normativo para la proteccién de los derechos

36 Hernandez, José Gregorio, 2016. La Constitucion de 1991: 25 afos de un proyecto humanista y democrdtico. Razén Publica. https://
razonpublica.com/la-constitucion-de-1991-25-anos-de-un-proyecto-humanista-y-democratico/.

37 Fundacién Berghof, 2017. Manual del didlogo nacional. Una guia para los profesionales. Operaciones de la Fundacién Berghof. https://

ractitioners.

38 Silke Pfeiffer, 2013. 'Infraestructura de paz en Colombia', En: Unger, Barbara, S. Lundstrom, K. Planta, B. Austin, 2013.
Infraestructuras de paz - Evaluando el concepto y la prdctica. Serie de Didlogos del Manual Berghof No. 10. Fundacién Berghof. https://
berghof-foundation.org/library/peace-infrastructure-in-colombia.

39 Véase https://dev.comisiondeconciliacion.co

40 Fisas, Viceng, 2004. Procesos de paz y negociacion en conflictos armados. Paidés. Mitchell, Christopher, 2008. La mediacién y el fin del
conflicto". En: Darby John y Mac Ginty, Roger (eds). Contemporary Peacemaking. Palgrave Macmillan.
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humanos. La Constitucién de 1991 crea este
marco, gue se ha desarrollado mediante ajustes
normativos internos y la adhesién a marcos
normativos internacionales.

» Colombia también ha desarrollado una de las
politicas mas sdélidas del mundo para proteger a
las victimas y restablecer o reparar sus derechos
mediante mecanismos de justicia transicional.
La dltima iteracion fue el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparaciéon y Garantias de
No Repeticién, derivado del Proceso de Paz
de La Habana (véase el capitulo 4). Basado
en un soélido marco institucional de justicia
transicional, redne diferentes mecanismos
judiciales y extrajudiciales que buscan satisfacer
los derechos de las victimas del conflicto
armado. Como resultado, asegura la transicion
del conflicto armado a la paz contribuyendo a
garantizar la convivencia, la reconciliacion y la
no repeticién del conflicto.

» Ademas, Colombia ha desarrollado politicas
publicas y programas innovadores sobre la
construccion de la paz y el desarrollo. Estos
complementan los esfuerzos de alto nivel
para negociar la paz con los esfuerzos locales
de construccion de esta. Los programas

mas significativos han sido el Plan Nacional
de Rehabilitacién, durante la presidencia
de Betancur, los Laboratorios de Paz y los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) incluidos en el Acuerdo de
Paz de 2016 con las FARC. Estos modelos han
enriquecido el concepto de paz como algo
que va mas alld del fin de la violencia y del
conflicto armado, requiriendo la participacion
de los ciudadanos, de las victimas y de las
comunidades locales, asi como una agenda de
desarrollo socioecondmico, desarrollo humano
e inclusion (ver Tabla 2 abajo).

» Por Uultimo, Colombia ha acumulado una
considerable experiencia en el desarme, la
desmovilizaciéon y la reintegracion (DDR) de
los actores armados y ha acompafado a mas
de 76.000 excombatientes en su proceso de
deposicion de las armasy reintegracioén a la vida
civil durante los ultimos 20 afos.4

La implementaciéon del acuerdo de paz de 2016
conectd, renovd y duplicdé en partes muchos
mecanismos que vinculan a varios sectores y
niveles. Esto formé una amplia infraestructura;
su eficacia estard determinada por la voluntad
politica y la dinamica del contexto.

3.6. Asociaciones y plataformas Estado-sociedad
para la paz y el desarrollo territorial

Ademds de los logros anteriores, la sociedad
colombiana y los sucesivos gobiernos han
desarrollado una serie  de mecanismos
institucionales que vinculan verticalmente tanto
los procesos de movilizacién social de base
por la paz como los procesos de negociacion
de alto nivel. Se ha buscado la paz mas alla de
las negociaciones entre las élites o a través de
la demanda social y la exigibilidad. Asimismo,
diferentes actores han desarrollado iniciativas que
buscan integrar los procesos de paz nacionales y
locales. A continuacion, se destacan las diferentes
politicas de “pazy desarrollo territorial” promovidas

en Colombia en los ultimos 30 anos.

El Estado y la sociedad civil, a menudo con un
fuerte apoyo de la cooperacidén internacional, han
desarrollado programas de paz y desarrollo. Estos
han pretendido complementar los procesos de
didlogo con los actores armados con iniciativas
propias de construccién de paz en los territorios,
especialmente en los mas afectados por el conflicto
armado. En los ultimos 40 afos se han desarrollado
varios programas, de los cuales se destacaran
tres: el Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR), los
Programas Regionales de Desarrollo y Paz (PDP) y
los PDET (ver Tabla 2).

41 Véase www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Paginas/ARN-en-cifras.aspx.
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Cuadro 6: Ejemplos de programas clave de paz y desarrollo

Programa Descripcion

Plan Nacional de Durante los gobiernos de Betancur, Barco y Gaviria, la Presidencia de la
Rehabilitacion, Republica liderd una iniciativa para establecer la presencia del Estado en
(PNR) las zonas mas segregadas del pais. Originalmente enmarcado en el proceso

de reincorporacién civil de los guerrilleros amnistiados en 1982, el programa
cambié su enfoque hacia un modelo de “llevar el Estado a las zonas mas
desfavorecidas”, especialmente las mas sometidas a la violencia del conflicto
armado. Con el tiempo, el PNR se convirtié en una estrategia de construccién
del Estado y de presencia en los territorios en disputa. A través de procesos
participativos entre las instituciones del Estado, las comunidades y los
gobiernos locales, buscaba desarrollar iniciativas de inversiéon social y bienes
publicos como carreteras terciarias, alcantarillado, conexiones eléctricas,
infraestructuras sociales, educativas y sanitarias, y proyectos econémicos.
Para muchas comunidades, el PNR era la Unica presencia estatal civil en
su territorio, mientras que anteriormente sdlo habian conocido al Estado a
través de sus militares y policias en el contexto del conflicto armado. El Plan
se implementd en mas de 400 de los 1100 municipios del pais y se convirtid
en una valiosa alternativa para las comunidades a las l6gicas tradicionales de
poder dominadas por las élites clientelares locales y nacionales. Sin embargo,
con el tiempo, la iniciativa se convirtié en moneda de cambio en el marco de
las negociaciones politicas entre el gobiernoy los partidos politicos y perdid a
su vez su esencia reformista y transformadora.

Programas de El primer PDP se cred en la region del Magdalena Medio bajo el liderazgo
Desarrollo y de la Iglesia Catdlica, la Compania de JesUs y el think tank CINEP (Centro de
Paz, (PDP) Investigacion y Educacion Popular) en 19954 El PDP surgié como resultado

de los didlogos entre un sindicato de trabajadores petroleros de la regidn y la
empresa petrolera colombiana ECOPETROL. Se origind como una iniciativa de
investigacion liderada por el CINEP para identificar ideas y recomendaciones
para abordar los problemas sociales y econdmicos de Barrancabermeja,
una ciudad con una economia centrada en el petréleo, y los municipios de
la region. De este proceso, el PDP surgié como una alianza de instituciones,
actores y comunidades que buscan tomar el control de su propio desarrollo
sociopolitico mientras persiguen la paz y la resistencia a la guerra. En 2022,
es una plataforma de organizaciones comunitarias y sociales que incluye
universidades, empresas, iglesias, instituciones estatales locales, entidades de
apoyo nacional y donantes internacionales.

Replicando la experiencia del Magdalena Medio, han surgido mas de 20 PDP
en todo el pais, en las regiones mas afectadas por el conflicto armado, y han
desarrollado una plataforma nacional, la Redprodepaz.*®* Debido a su alto nivel
de legitimidad, los PDP han sido apoyados por diferentes gobiernos, agencias
internacionales y empresas privadas como plataforma para canalizar recursos
Yy programas, por ejemplo, a través del Programa de Laboratorios de Paz de la
UE y del Gobierno colombiano.

42 Véase www.pdpmm.org.co/index.php/item/programa-de-desarrollo-y-paz-del-magdalena-medio-20-anos-defendiendo-la-vida.
43 Véase https://redprodepaz.org.co/_web/Site/web/
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Programa

Descripcion

Planes de
Desarrollo con
Enfoque Territorial,
(PDET)

Estos planes son una nueva versién del esfuerzo de Colombia por construir la
legitimidad del Estado y desarrollar el contrato social sin imponerlo mediante
la violencia. Los 16 PDET de Colombia se impulsan en los 170 municipios
mas afectados por la pobreza y la exclusién, la debilidad de las instituciones
estatales, la presencia de cultivos de coca y la victimizacion. Su objetivo es
construir la agenda de paz y desarrollo de los territorios y vincular recursos
comunitarios, locales, nacionales e internacionales, incluyendo parte del
presupuesto nacional, durante al menos 15 afos. Los PDET tienen pocos aflos
de existencia, pero ya han generado esperanza en Colombia, al demostrar el
compromiso del Estado de apoyar procesos de abajo hacia arriba con amplia
participacion de las comunidades y la sociedad. A pesar de ser todavia una
innovacion reciente, se pueden revisar algunos de los principales retos de este

programa (véase el capitulo 4).

A pesar de la diversidad de programas, éstos
tienen sus limitaciones y no siempre han podido
anteponerse a las dinamicas devastadoras del
conflicto armado, como las economias ilegales y
la l6gica de cooptacion del Estado por parte de
élites corruptas e intereses privados. No obstante,
han demostrado que existen vias alternativas que
abren esperanza sobre como hacer las cosas de
otra manera. Por ejemplo, el desarrollo del Estado
de Derecho y su legitimidad desde abajo, y la
consolidacion de un contrato social que garantice
la paz, la seguridad y la equidad.

Algunos de los temas comunes que recorrieron el
taller de consulta y los grupos focales apuntan a
la centralidad de los esquemas de construcciéon
de la paz de abajo hacia arriba que han tomado
forma en décadas pasadas a través de un enfoque
territorial. Estos superaban las légicas de los
acuerdos de paz dirigidos por las élites. Segun
muchos participantes, estas practicas territoriales
han podido demostrar cémo se puede construir
la paz mediante la integracidn de la diferencia y el
pluralismo. Facilitando la convergencia de puntos
de vista y posiciones divergentes para construir

la paz y las agendas de desarrollo, hubo procesos,
antes y en paralelo a las negociaciones politicas,
que permitieron el didlogo entre las comunidades
étnicas, las entidades de la sociedad civil, las
instituciones estatales, las universidades regionales
y los sectores comerciales y empresariales. Los
participantes también insisten en que el Estado
debe acompafar y fortalecer los procesos de
concertacién que permitan a las comunidades
construir la paz desde sus propias capacidades.
En particular, los PDET han generado grandes
expectativas de  practicas transformadoras
y participativas. Es necesario verlos como la
construccidn institucional de la participacion
democratica y la construccién del Estado que
permita el didlogo entre las instituciones formales
y las organizaciones étnico-territoriales. Como
dijo uno de los participantes, “Colombia es un
pais de regiones, con una alta diversidad cultural
y geografica, y [estas regiones] se ven afectadas
de manera diferente por los conflictos armados y
la violencia”. Por lo tanto, la paz en Colombia debe
surgir de “un didlogo en la interseccidn entre las
propuestas territoriales y los acuerdos politicos
negociados entre el Estado y los actores armados”.

3.7. Acompanamiento internacional

Por ultimo, otro avance importante que merece la
pena mencionar ha sido el papel de la comunidad
internacional. A diferencia de otros paises en
transicion de la guerra a la paz, Colombia cuenta
hoy con un Estado central fuerte y una sociedad
civil organizaday activa con sus propias propuestas
y agendas de paz y desarrollo. Colombia también
ha buscado la legitimidad internacional frente a
otros paises. La combinacidn de un pais que busca
ser aceptado en la sociedad de naciones y una
sociedad civil activa y fuerte ha llevado a Colombia
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a adoptar e implementar un marco normativo que
respeta las agendas internacionales de derechos
humanos. Sigue las tendencias mundiales sobre
la apertura econdmica y la globalizacion, la lucha
contra el cambio climatico, la modernizacién del
Estado, laluchacontraelterrorismoylainclusion de
objetivos de desarrollo sostenible. Esta aceptacion
del multilateralismo y sus expresiones normativas
ha permitido a Colombia mantener altos niveles de
soberania en la definicidén de sus politicas internas
en diversas areas incluyendo la politica de paz.
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En los distintos procesos han participado
importantes actores internacionales. Por ejemplo,
en materia de seguridad durante los ultimos 20
anos, el Estado colombiano ha contado con EE.UU.
como un aliado fundamental para fortalecer
sus fuerzas armadas, desarrollar politicas de
contrainsurgencia y reforzar la lucha contra el
narcotrafico. Los EE.UU. también han sido un
socio importante en la financiacién de diversas
politicas sociales relacionadas con el acceso a la
tierra, la reparacion de las victimas, el desarrollo
institucional del Estado y el acceso a la justicia.
Ademas, Colombia ha recibido un fuerte apoyo de
la Unién Europea y de la cooperacion bilateral con
los Estados europeos en la promocién de politicas
relacionadas contemasclave del procesode pazyla
construccion de la paz, como la tierra, el desarrollo
econdmico, la desmovilizacidon y reincorporacion
de los actores armados, el desarrollo alternativo,
la construccién de la democracia, los derechos
humanos, la lucha contra la deforestacion y la
protecciéon de la Amazonia.

Otros esfuerzos internacionales significativos por
la paz que vale la pena mencionar son:

» paises individuales que apoyan el proceso
de paz: Noruega y Cuba, como garantes
y facilitadores del proceso de paz entre el
gobierno y las FARC. Acompafaron todo el
proceso a lo largo de su fase secreta, fase
publica y fase de implementacién del acuerdo.
Su papel ha sido fundamental para ayudar a las
partes a mantener las negociaciones, superar
muchas crisis, financiar el procesoy mantener la
confianza entre ellas. Venezuela, Brasil, Ecuador
y Chile, entre otros, también han desempefado
papeles de apoyo en los distintos procesos de
paz.

» organizaciones multinacionales y programas
de cooperacion bilateral: Las agencias, fondos
y programas de la ONU (desde los afios 90) y la
Misién Politica de las Naciones Unidas (desde
2016), asi como paises como Suiza, Suecia,
Reino Unido, Alemania, Espafa y Canada, han
sido fundamentales para acompafar a las
comunidades, a la sociedad civil organizada
y al Estado en su busqueda de la paz. Este
amplio apoyo abarcé todas las areas descritas
anteriormente, como la resistencia y proteccion
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civil, la asistencia humanitaria, la movilizaciéon
social, el desarrollo de infraestructuras de paz, el
apoyo alos procesosde pazy suimplementacion,
y el apoyo a los mecanismos de justicia. La
Organizacién de Estados Americanos (OEA), a
través de su Misidén de Apoyo al Proceso de Paz
en Colombia (MAPP-OEA), también ha prestado
un sélido apoyo a los diversos esfuerzos sociales
e institucionales que han trabajado para
consolidar la paz en Colombia.

» organismos de apoyo a la justicia y los
derechos humanos: la Corte Penal Internacional
ha desempenado un papel fundamental en la
supervision y el acompafamiento del proceso
y los mecanismos nacionales de justicia
transicional de Colombia. Esto incluye la Ley
de Paz y Justicia de 2005, la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras de 2011 y el sistema
integral de verdad, justicia, reparacién y no
repeticiéon de 2016 incluido en el Acuerdo de
Paz de La Habana. Los sistemas de derechos
humanos interamericano y de la ONU, asi
como las organizaciones de derechos humanos
no estatales, fueron también cruciales para
supervisar la situacion de los derechos humanos
en Colombia.

Los fondos internacionales se canalizaron no
s6lo hacia el gobierno nacional, sino también
hacia programas e iniciativas no estatales con
una diversidad de actores que a menudo crearon
espacios de interaccidn y concertacién con
multiples actores. Ademas, la propia comunidad
internacional ha reforzado el intercambio entre
ellos con el ultimo esfuerzo dirigido a fomentar
la implementacién del acuerdo de paz durante el
gobierno de Duque.

Dada la busqueda de Colombia por cumplir
con las normas internacionales, su ubicacidon
geoestratégica y el conflicto armado, ha
cosechado mucho interés y esfuerzo internacional,
especialmente durante la Ultima década
del proceso de paz. Colombia y los actores
internacionales han puesto al pais como gjemplo
a seguir, lo que ha dado lugar a la canalizacion de
una importante cooperacion, especialmente para
la paz y temas relacionados, a pesar de ser un pais
de renta media-alta.



4. El proceso de paz de La Habana:

cconsolidar la paz o entrar en
un nuevo ciclo de violencia?

4.1. Innovaciones en el proceso de paz

son innovadores en muchos aspectos.*®

* Diseno sélido y marco de negociaciéon

bilateral previo.

e Reconocimiento de las causas profundas y de
los factores impulsores del conflicto

construccion de la paz.

E ntre 2012 y 2016, el Gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC llevaron a cabo un
amplio proceso de paz y negociacién para poner fin al conflicto armado. La narrativa
oficial presenta este proceso como un gjercicio lineal en el que el Gobierno, con el presidente
Santos, y los comandantes de las FARC fueron capaces de superar la desconfianza y el odio
mutuos en una fase exploratoria previa a la negociaciéon. Esto fue a través de contactos
iniciales confidenciales entre 2010y 2012, seguidos de negociaciones formales abiertas entre
2012 y 2016. Estas negociaciones culminaron con la firma de un acuerdo de paz integral
en nombre de todos los colombianos en noviembre de 2016. El acuerdo es considerado
por los observadores como uno de los acuerdos de paz mas completos y detallados jamas
firmados.** Este capitulo examinard los elementos innovadores del proceso antes de pasar
a la fase de implementacién y sus desafios. Concluira con una reflexion mas amplia sobre
las perspectivas de consolidar la paz rompiendo los interminables ciclos de violencia.

Los analistas y observadores han considerado que el proceso de pazy el acuerdo resultante

En el disefio del proceso de paz se establecieron reglas claras para la negociacién. Entre
otras, se hizo una distincién entre el fin del conflicto armado y la construccién de una paz
sostenible. Esta distincion especificaba que la responsabilidad del Estado y de la guerrilla
era poner fin a la violencia mediante la negociacién y el acuerdo de paz, pero que la
responsabilidad de la construcciéon de la paz seria de toda la poblacién colombiana. Ambas
partes coinciden también en dos elementos de procedimiento que resultaron Utiles para
el éxito de las conversaciones: el principio de que “nada estaba acordado hasta que todo
estuviera acordado” y la decisién de proceder a la negociacién formal sin un cese del fuego

Las partes incluyeron explicitamente, tanto en la agenda de negociacién como en el
acuerdo, varios compromisos relacionados con el tratamiento de las causas profundas
del conflicto armado. En concreto, se trataba de los temas de acceso a la tierra, desarrollo
rural, presencia del Estado en los territorios mas abandonados, apertura democratica y
garantias de participacion ciudadana en los procesos sociales, politico-democraticos y de

44 Véase www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/acuerdo-de-paz-con-las-farc-es-el-mas-completo-del-

mundo-43558.

45 Herzbolheimer, Kristian, 2016. Innovaciones en el proceso de paz colombiano. NOREF. https://noref.no/Publications/

Regions/Colombia/Innovations-in-the-Colombian-peace-process.
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Por otrolado, las partestambién prestaron atencién
a los factores impulsores o desencadenantes del
conflicto armado. Se prestd especial atencién
a la lucha contra las economias ilicitas y el
fendmeno del narcotrafico y, al mismo tiempo, a
las comunidades profundamente excluidas que
dependen del cultivo de la hoja de coca como
Unico medio de vida.

El acuerdo de paz en si es un documento
extremadamente sustancioso de mas de 300
paginas, organizado segun los principales puntos
de la agenda, que fueron predefinidos por las
partes durante la fase de negociacién informal.

Cuadro 7: Capitulos del Acuerdo de Paz

Capitulos Descripcion

1. Reforma rural integral

Desarrollo rural, ordenacion del territorio y acceso a la tierra, incluidos

los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y los planes
sectoriales para proporcionar bienes y servicios publicos en las zonas
rurales mas desfavorecidas afectadas por el conflicto armado y la

debilidad del Estado.

2. Participacion politica
y apertura democratica

Mejorar la calidad de los procesos politicos y electorales y las garantias y
seguridad para el ejercicio de la accién politica democratica y electoral,

incluyendo las garantias para los partidos de la oposicion.

3. Fin del conflicto

Cese del fuego bilateral, dejacién de armas y reincorporacién de los

combatientes de la guerrilla con garantias de seguridad, juridicas y
socioecondmicas y mecanismos de seguridad para proteger a los
combatientes desmovilizados de los opositores a la paz.

4. Solucion al problema
de las drogas ilicitas

Estrategia integral de lucha contra el narcotrafico, que incluya una
estrategia de apoyo socioecondmico a largo plazo para que los pequefos

agricultores sustituyan sus cultivos de coca por otros productos y una
estrategia de prevenciéon del consumo.

5. Victimas y
sistema integral

Sistema integral de verdad, justicia, reparacién y garantias de no
repeticiéon (véase mas adelante).

6. Implementacion,
verificacion y aprobacion

Una serie de mecanismos, salvaguardas y garantias para implementar
el acuerdo de paz y dotar a la implementacién de una légica inclusiva,

promoviendo la igualdad de género y los derechos de las mujeres,
asi como garantizando los derechos de las comunidades étnicas y

campesinas.

e Reconocimiento y centralidad
de las victimas

Las partes llegaron a subrayar la importancia de
situar a las victimas del conflicto armado en el
centro de las negociaciones, del acuerdo y de su
implementacion. Ademas, el acuerdo desarrolld
uno de los sistemas de justicia transicional mas
sofisticados y completos del mundo, mediante
el cual las partes del conflicto armado aceptaron
rendir cuentas por sus crimenes. Se trata del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién

y Garantias de No Repeticién. Este sistema busca
apoyar a Colombia y a sus victimas para gestionar
el dolor y el trauma del pasado, para que las partes
hagan un acto de sanacién en el presente y para
crear las condiciones para un futuro reconciliado.
El sistema de justicia transicional es integral,
interrelacionado y condicionado. Permite avanzar
significativamente en el logro de un equilibrio
entre la necesidad de paz, la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticién.*® El
sistema establece mecanismos complementarios
que se espera funcionen de manera armonica,
simultdnea y bajo un régimen de condicionalidad,

46 El sistema ha sido aceptado por la Corte Constitucional de Colombia y ha recibido un fuerte apoyo de la Corte Penal Internacional y
del Consejo de Seguridad de la ONU. Ambas instituciones han expresado su confianza en que pueda desarrollarse plenamente.
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garantizando asi los mas amplios derechos de las
victimas. Entre ellos se encuentran:

» Unmarcodejusticiatransicionalyrendiciénde
cuentas obliga a llevar ante la justicia a quienes
han cometido delitos graves. Este sistema ha
sido aceptado por quienes cometieron delitos
graves (fuerzas de seguridad, guerrillas, terceros
actores).

» Los mecanismos para promover la verdad.
Los tres mas significativos son la Comisidon
de la Verdad, los Actos de Reconocimiento
y la creacién de una Unidad Especial para la
busqueda de los desaparecidos.

» Mecanismos individuales y colectivos para
la reparaciéon de las victimas, incluyendo el
refuerzo y la prolongacion de la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras de 20T11.

Inclusion progresiva e incremental

Elprocesodenegociaciénfueinicialmente bastante
cerrado, con pocos espacios de participaciéon mas
allad de las delegaciones del gobiernoy de las FARC.
Sin embargo, debido a la presién combinada de la
sociedad colombianaylacomunidad internacional,
el gobiernoy los negociadores de las FARC abrieron
espacios de inclusidn y participacidn social
durante el proceso de negociacién. Por ejemplo,
se cred una subcomisidn de género que facilitd
la incorporacion de la perspectiva de género y
los derechos de las mujeres en el contenido del
acuerdo. Estaba formada por representantes de las
principales partes y el apoyo de la sociedad civil la
comunidad internacional. La mesa de negociacion
en La Habana también estuvo abierta a Ia
participacion directa de delegaciones de mujeres,
victimas y comunidades étnicas. Adicionalmente,
en Colombia, con el apoyo de Naciones Unidasy la
Universidad Nacional, se organizaron espacios de
participacion masivaanivel nacionalyterritorialque
permitieron a la sociedad civil enviar propuestas a
la mesa de negociacién en La Habana.

Este enfoque gradual fue innovador y consiguid
equilibrar la tensién entre la inclusion y la eficacia
de relacionada con la toma de decisiones por parte
de los negociadores.#” Desafortunadamante, los
opositores al acuerdo de paz utilizaron algunos
de los avances en materia de inclusion dentro del
acuerdo para construir una narrativa falsa contra

el lenguaje inclusivo y de género del acuerdo y
asi poner a la gente en contra del acuerdo de
paz. Estas narrativas enfatizaron la idea de que el
acuerdo iba a incorporar la “ideologia de género”y
airen contra de los nifos y las familias. El resultado
fue el rechazo del acuerdo durante el referéndum
de ratificaciéon en octubre de 2016.

e Participacion ciudadana para la
implementacion del acuerdo

Mas allad de los foros y espacios de participaciéon de
la sociedad civil en La Habana, el acuerdo incorpord
la participacién ciudadana en la implementacion
de todas sus areas y compromisos. Por ejemplo,
contiene varios instrumentos que promueven la
participacién popular directa en la construccion
de la paz:

» Programas de desarrollo con enfoque
territorial (PDET): estos planes son una nueva
version del esfuerzo de Colombia por construir la
legitimidad del Estado y desarrollar el contrato
social sin imponerlo mediante la violencia
(véase el cuadro 2). Los 16 PDET de Colombia se
impulsan en los 170 municipios mas afectados
por la pobreza y la exclusion, la debilidad
institucional del Estado, la presencia de cultivos
de cocay la victimizacion (véase el capitulo 3).

» Participacion en procesos politico-
democraticos a través de diversos
mecanismos: consulta, deliberacién, disefio,
seguimiento, evaluacidon de politicas vy
programas relacionados con la construcciéon de
la pazy el desarrollo social.

» Participacion de las victimas en los procesos
politico-electorales: por ejemplo, a través de
Circunscripciones Electorales Especiales para
Victimas.

» Participacion directa en los mecanismos de
justicia transicional: en interaccion con las
instituciones del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticién a través de
diversos canales.

» Instrumentos de seguimiento inclusivos:
como la Instancia de Alto Nivel de la Mujer y la
Instancia de Alto Nivel Etnico para el seguimiento
de la aplicacién del acuerdo.

47 Véase Schidel, Andreas y Véronique Dudouet, 2020. Inclusividad incremental: ;Una receta para los procesos de paz eficaces? Informe de
investigacién. Fundacién Berghof; Humanas Colombia / CIASE, 2017. Experiencias, aportes y reconocimientos: Las mujeres en el proceso

de paz de La Habana.
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e Garantias y salvaguardias
para la implementacion

Las partes dieron la debida importancia al proceso
de implementacién tras la firma del acuerdo de
paz. Desarrollaron en el acuerdo en detalle varias
reformas legales y constitucionales, mecanismos
y garantias para la implementacién de sus
disposiciones. Para sostener el acuerdo politico
presentado por el gobierno, el congreso aprobd
mas de 100 cambios normativos, incluyendo
cinco reformas constitucionales parciales. El
acuerdo también supuso un mayor desarrollo de
la infraestructura de paz colombiana, incluyendo
varios organismos nuevos dirigidos por el gobierno,
6rganos y comités de participacion adicionales y
nuevas politicas. Ademas, se establecieron otros
mecanismos de apoyo para la implementacion.
Uno,mecanismos nacionaleseinternacionalespara
la implementacion, la supervision, la verificacion y
la promocidn, y la resolucién de las controversias
gue pudieran surgir. Dos, mecanismos de amplio
alcance que permitieran el acompafamiento, por
parte de la comunidad internacional, del acuerdo
de paz desde el punto de vista politico, técnico y
financiero. Incluyd una Misién Politica Especial con
mandato de la ONU, y compromisos especificos
de varios paises para apoyar la implementacion de
varios aspectos del acuerdo.

e Amplitud, garantias de no
repeticion y derechos humanos

Cada una de estas innovaciones es importante
en si misma. Pero, cuando se articulan entre

ellas, generan un valor agregado que debe ser
destacado. Reforzandose mutuamente, aspiran a
crear un acuerdo de paz transformador que siente
las bases y garantice la no repeticién y el desarrollo
de una cultura de derechos humanos en Colombia.

Implicitamente, el acuerdo vincula la paz y
los derechos humanos como dos caras de la
misma moneda. Considera la paz, como norma
internacional,“® tanto como un derecho humano
en si mismo como un prerrequisito para todos los
demas derechos humanos. La implementacion del
acuerdo de paz contribuye a reforzar la sinergia
entre la proteccién, garantia y promocién de los
derechos humanosy la construcciéon de la pazy su
sostenibilidad. Esta complementariedad hace que
la defensa, garantia y proteccién de los derechos
humanos, tanto del Estado como de la sociedad,
sea uno de los fines de la paz. Esta relacién, junto
con las demds innovaciones, hace que la sociedad
civil esté en el centro del proceso de paz y no sea
una mera espectadora de un pacto liderado por las
élites y los actores armados.

Finalmente, es importante sefalar que
estas rotundas innovaciones surgieron
predominantemente, en las Ultimas décadas, de
las practicas cotidianas de paz de los desarmados y
no de lasaspiraciones, interesesy maximalismos de
las élites que negocian la paz en nombre de todos.
Los puntos de encuentro en donde el gobierno y
las FARC encontraron soluciones concretas a las
distintas dimensiones del conflicto sirvieron para
retomar,en muchos casos, propuestas e ideas antes
ignoradas y vividas por la sociedad colombiana en
su busqueda de la paz.

4.2. La implementacion del acuerdo: ;consolidar
la paz o entrar en un nuevo ciclo de violencia?

La implementacién del acuerdo de paz ha sido
un proceso con importantes avances, pero siguen
existiendo grandes problemas y desafios.

Areas de progreso:

» La mayor guerrilla de América Latina se ha
convertido en un partido politico democratico
en un tiempo récord, cambiando balas por
votos. Esta es la esencia de cualquier proceso

de paz; un resultado importante en si mismo. El
proceso de dejacién de armasy reincorporacion,
con toda su dificultad y complejidad, fue
ejemplar, incluyendo el papel de las Naciones
Unidas. A pesar del resurgimiento de las fuerzas
disidentes, mas del 90% de los excombatientes
gue depusieron las armas siguen en el proceso
de paz.

» El acuerdo de paz se ha convertido, como se
estipuld en el propio acuerdo y en los decretos
posteriores, en una agenda dominante para

48 La integracion normativa de los derechos con la paz se ha articulado en numerosas declaraciones de la ONU a lo largo de las décadas
y recientemente se ha puesto de relieve en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, que consideran la paz, los derechos y el

desarrollo como un proceso totalmente sinérgico.
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la modernizacién y la transformacién de
Colombia durante los préximos 20 anos. El
gobierno del presidente Duque (2018-2022),
por ejemplo, ha pasado de un fuerte rechazo
al acuerdo a una narrativa y acciones a mostrar
gue buscan justificar que la forma en que estd
implementando el acuerdo es incluso mejor
que la del gobierno del presidente Santos. El
acuerdo de paz se ha convertido en una agenda
transformadora que permanecera en Colombia
para el futuro.

» Se esta avanzando en importantes cuestiones
de transformacién rural, como el catastro rural,
los programas de desarrollo rural -PDET- y los
programas nacionales de bienes y servicios
publicos. Estos temas representan el 80% del
presupuesto necesario para implementar
el acuerdo. Su calendario de aplicacién se
extendera a lo largo de 15 afhos.

» El sistema de justicia transicional, rendiciéon
de cuentas y reparacion a las victimas mas
sofisticado y completo de la historia de la
humanidad se esta aplicando plenamente.
Por primera vez, personas que cometieron
crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra han aceptado someterse a un proceso
judicial en el que se arriesgan a pasar hasta
20 aflos en prisidn si no colaboran con la
verdad, reparan a las victimas o aceptan las
penas que este sistema les impondra. Tanto el
gobierno como las FARC han aceptado que la
ONU verifigue el cumplimiento efectivo de las
sentencias del sistema de justicia especial para
la paz. Colombia ha mostrado al mundo un
camino posible para equilibrar la necesidad de
justicia con la de convivencia, reconciliacién y
reparacién individual y colectiva de las victimas.

» El gobierno y las FARC siguen sentandose
regularmente en varias mesas en las
qgue discuten juntos los desafios de Ia
implementaciéon y buscan resolver las
dificultades a través del didlogo. Los dos actores
han pasado de librar una guerra violenta a un
proceso de debate y deliberaciéon basado en
palabras, ideasy visiones politicas.

» La comunidad internacional, incluidos todos
los paises del Consejo de Seguridad de la ONU,
siguen apoyando unanimemente el proceso y
el acuerdo de paz. Colombia sigue siendo una
buena noticia para el mundo y un ejemplo a
seguir en la practica de los procesos de paz.

Many of these improvements are not always visible
Muchas de estas mejoras no siempre son visibles y
apreciadas en un contexto colombiano altamente
polarizado, frente a los inmensos desafios y
amenazas que persisten. Sin embargo, una légica
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de guerra omnipresente no puede cambiarse en
pocos afos: es un esfuerzo generacional. Colombia
estd dando pasos sélidos hacia adelante, logrando
en poco tiempo lo que otros paises han tardado
generaciones en conseguir.

Medir y especular sobre el impacto a largo plazo
de los acuerdos de paz en la ruptura de los ciclos
de violencia es siempre una tarea dificil. Tras cinco
afos de implementacién del Acuerdo de Pazde La
Habana, hay que reconocer el esfuerzo sostenido,
la innovacién y el avance de la justicia transicional.
El proceso de paz ha sido uno de los esfuerzos mas
serios para construiry consolidar la pazy romper los
ciclos de violencia politica en Colombia. El proceso
de paz hasidoinnovador e inclusivo. Ha combinado
enfoques de arriba hacia abajo (mediante ajustes
normativos, institucionales y de politicas publicas
para construir la paz) con enfoques de abajo hacia
arriba (mediante la participacién de la sociedad en
el proceso de construccidn de la paz y el enfoque
territorial de la paz). También ha desarrollado
uno de los sistemas mas avanzados de justicia
transicional que logra, quizas por primera vez en
la historia, un equilibrio entre las necesidades
de paz, justicia, verdad, reparacion, garantias
de no repeticiéon y transformacién de las causas
profundas y los motores del conflicto armado.

Sin embargo, durante el proceso de consulta
llevado a cabo para este informe, también se
identificaron los principales retos y blogqueos que
quedan para garantizar la sostenibilidad de la paz.

Principales retos:

» La resistencia de algunas élites sigue
obstaculizando la paz. En sectores relevantes y
poderosos de lavida politica,econdmica,judicial,
mediatica, militar, eclesidstica, guerrillera o del
narcotrafico, las élites buscan defender una
serie de intereses, privilegios y posiciones de
poder, que ven amenazados con el proceso
de modernizacién y democratizacion. Estas
élites amenazan, criminalizan, estigmatizan o
subyugan a todos aquellos actores que buscan
promover el cambio. Siguen resistiendo a las
reformas profundas basadas en el bien comun.

» El acuerdo de paz adolece de un déficit de
legitimidad. Una parte importante de la
sociedad colombiana rechazé el acuerdo bajo
el liderazgo de figuras politicas clave que no
aceptaron los términos del acuerdo. Estas élites
rechazan la paz como proyecto politico para la
nacion, dado que pueden perder privilegios y se
puede reformar un orden social y politico que
les ha beneficiado histéricamente.
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El progreso hacia la consecucién de la “paz
completa” se esta ralentizando, dado que el
proceso de paz entre el gobierno y el ELN se ha
estancado, y los grupos armados ilegales que
buscan controlar las economias ilegales se han
multiplicado y fragmentado.

La fuerza de las economias ilegales, en
particular el narcotrafico, ha tenido un efecto
devastador a nivel local y nacional. Generan
corrupcion en todos los niveles de la sociedad
y repercuten directamente en la eficacia y
eficiencia de la gobernanza democratica. Para
hacer frente a estos problemas sera necesario
un enfogque Mas contundente y coordinado por
parte de Colombiay lacomunidad internacional.

Estas dinamicas dificultan la capacidad del
Estado para consolidar el Estado de Derecho,
prestar servicios de justicia y proteger a
las comunidades de los actores armados
emergentes en el territorio.

Aunque la tasa global de muertes ha disminuido
conelacuerdode paz, lainseguridad en algunos
territorios ha empeorado. La salida de las FARC
como actor armado dominante, la lentitud
del Estado en ocupar el territorio con bienes y
servicios publicos, y el poder destructivo de las
economias ilegales han llevado a que varios
actores armados ilegales y bandas criminales
luchen por el control de estos territorios. Entre
ellos se encuentran también disidentes de las
FARC. Lo mas preocupante es el aumento del
ndmero de amenazas y asesinatos de lideres
sociales, étnicos, campesinos y ambientales,
constructores de paz y lideres de procesos
de restitucion de tierras. Segun datos de la
ONU en Colombia en 2021, se les reportaron
196 asesinatos de lideres sociales.*® También
es preocupante el asesinato de mas de 300
excombatientes de las FARC en el proceso de
reincorporacién, especialmente tras lo que
ocurrié con respecto a la Union Patridtica (ver
capitulo 2).

» Laviolenciay los conflictos en el territorio hacen

muy dificil la implementacién del acuerdo
en todas las regiones de Colombia. Este es
especialmente el caso de las zonas fronterizas
con Venezuela y Ecuador. La situacidn se agrava
por la falta de coordinacién y comunicacién
entre Caracas y Bogota, asi como por el cierre
de las fronteras que obliga a los migrantes y
refugiados a acceder a los pasos irregulares
donde grupos armados como el ELN tienen
mayor capacidad.

» A pesar de los avances del PDET, el proceso de

implementacion carece de amplitud y visién
conjunta entre las instituciones nacionales y
locales, debido a la insuficiencia de didlogo y
transparencia sobre los recursos existentes. En
lugar de proporcionar fondos adicionales para
aplicar el acuerdo, el Estado central impone a las
autoridades locales que financien los planes de
desarrollo con sus propios y limitados recursos.

No fue posible garantizar que todas las
instituciones estatales comprendieran el papel
gue debian desempefar en la aplicaciéon del
acuerdo. Hubo un déficit en este sentido,
causado en parte por la desinformacion sobre
el contenido y el alcance del acuerdo. Las
autoridades no comprendieron la dinamica
transformadora el acuerdo, que busca que el
proceso de paz beneficiara no sélo a quienes
dejaron las armas, sino también al pais en su
conjunto.

Los temas mas retrasados en la implementaciéon
son los que tienen que ver con las causas
profundas y los motores del conflicto armado:
la restitucién de tierras, el acceso a la tierra, el
desarrollo rural, la sustitucion de cultivos de
coca y el fortalecimiento de la democracia.
Las protestas sociales y el Paro Nacional’® han
puesto estos temas de nuevo en la agenda.
Esto ha tenido resultados mixtos, por parte de
los actores estatales y de la sociedad civil, en
cuanto a avanzar tanto en el contenido como
en las formas constructivas de enfrentar futuras
“conflictividades”..

49 Misién de Verificacion de la ONU en Colombia, Informe del Secretario General de la ONU al Consejo de Seguridad S/2021/1090, 13

de enero de 2022. Véase el informe y la infografia aqui: https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/informe_sp _n2139927.pdf
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/13.01.22_esp_infografia_informedic2021.pdf.

En los dltimos anos se ha producido un aumento de las protestas y movilizaciones sociales en Colombia, incluyendo varios episodios
de revueltas violentas que fueron duramente reprimidas por la policia. Las organizaciones que lideran parte de estas movilizaciones
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acunan los brotes de protesta como Paro Nacional.
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5. La paz en el contexto colombiano:
conclusiones y mensajes clave

:Qué pueden aprender los colombianos y los internacionales de Colombia para mejorar los
procesos de paz y la construcciéon de la paz en el mundo? De este estudio de caso y de la
consulta surgieron algunos temas que son relevantes para la Iniciativa Global de Principios
para la Paz. Este capitulo final resumira las principales ideas extraidas del taller de consulta
y de los grupos de discusidn. Se estructurard en torno a las tres preguntas orientadoras
extraidas de la metodologia de indagacién apreciativa (véase el Anexo 1), antes de ofrecer
lecciones clave que pueden beneficiar e inspirar futuros procesos de paz en Colombiay en
el mundo.

5.1. Principales aspectos del
proceso de consulta

7’

¢ ;Qué significa la paz en Colombia?

En los ultimos 50 afios ha quedado claro que con la violencia no se consiguen los cambios
fundamentales necesarios para eliminar las causas profundas de los conflictos. No puede
justificarse moralmente. Lo que se puede ver en el caso colombiano es que la mayoria de
los cambios fundamentales han surgido por medios no violentos: la movilizacién social y
comunitaria por la paz y los derechos humanos, los avances normativos y constitucionales,
el litigio estratégico por los derechos humanos, las politicas publicas, las alianzas Estado-
sociedad y el trabajo colaborativo. Esto se ha visto reforzado gracias al llamado de normas
nacionales e internacionales que prohiban la violencia. La paz requerird desaprender
muchos patrones de larga duracidon que justifican el uso de la violencia como medio.
Justificacidén usada tanto por las autoridades (élites), por los que no estan en el poder y
buscan el cambio, y como por la sociedad que apoya a uno y otros.

La consulta y el estudio de caso revelan una idea de los procesos de paz que va mucho
mas alla de las negociaciones de élite entre el Estado y un actor armado. De hecho,
estas negociaciones son el resultado de procesos sostenidos de movilizacién social a nivel
nacional y territorial. Ademas, revela que los procesos de paz no son sélo un proceso lineal
y descendente en el que el gobierno y los actores armados definen las condiciones para
la negociacién, negocian, pactan y firman un acuerdo, sino que son procesos complejos,
multidimensionales, con multiples actores y que se extienden en el tiempo. En concreto:

» Multiactores: la blusqueda de la paz no sdlo incluye las negociaciones entre el Estado
y el grupo armado. Implica un entramado mucho mas amplio de actores a diferentes
niveles, en direcciones descendentes y ascendentes, que integran a toda la sociedad en
un proceso politico. Estos actores representan a todos aquellos que desean soluciones
politicas y dialogadas a los conflictos de una sociedad, generan condiciones para lograrlo
y construyen la paz antes y después de los acuerdos politicos.

» Multidimensional: un proceso de paz incluye dindmicas politicas, econémicas, sociales,
judiciales, territoriales y ambientales que deben ser tenidas en cuenta no solo para
pactar un acuerdo de paz sino para construir la paz posteriormente. La construccion de
la paz debe incorporar todas las dimensiones, incluyendo la violencia armada mas alla de

La busqueda de la paz en Colombia 42



lo que se abordd en el Acuerdo de Paz de 2016
con las FARC.

» Un marco temporal amplio: los procesos de
paz son mucho mas que la negociacidn politica
de un acuerdo de paz. Es una transicién de
la violencia a la paz a largo plazo que debe
reconocer el importante papel que juegan
los procesos de resistencia comunitaria a la
violencia, los procesos de movilizacién social por
la paz, los derechos humanos, la democracia, la
igualdad de género, el respeto a la diversidad y
la pluralidad en Colombia.

Entender estos procesos es fundamental para
comprender por qué fue posible llegar a una
negociaciéon. En concreto, cuales fueron los
compromisos alcanzados por las partes (que en
muchos casos ya habian sido implementados por
las comunidades) y cudles son las condiciones para
garantizar la implementacién del acuerdo de paz,
su sostenibilidad y el avance de la reconciliacion.

» Es muy valioso centrarse en los aspectos
biogeograficos de la construccion de la paz
en los territorios. Se trata de la relacidon entre
las comunidades y la naturaleza. A nivel local y
de base, se crean concretamente alternativas
de vida y buen vivir. La paz no es un mero
ejercicio ideoldgico, sino una practica cotidiana
de relacion con la pluralidad de actores en
estos contextos, y por tanto, mas alld de la
implementacién de un acuerdo de paz, un
proceso de cocreacién y codisefo.

» La participaciéon es un fin y un medio. Es
fundamental incluir a la sociedad y a las
comunidades que no participaron en el conflicto
o fueron victimas del mismo; son claves para
la paz, la convivencia y la reconciliacién. Es
necesario seguir desarrollando mecanismos
para que la participacion sea un hecho y no se
instrumentalice. En ese sentido, los actuales
PDET son una oportunidad que no se puede
dejar pasar.

» Aunque los acuerdos son importantes, las
practicas histdricas de construccion de la paz
dirigidas por las comunidades locales y las
redes nacionales son piedras angulares para
mantener la paz.

» Laconsolidaciéndelapazvamasallddelosplazos
internacionales y de los plazos burocraticos
nacionales, de la I6gica de los proyectos a corto
plazo o de la aplicacién de un acuerdo de paz. Se
trata de (re)construir un contrato social que cree
un Estado pacifico. La construccién de Estados
pacificos sin el uso de la violencia es un proceso
que lleva cientos de afios. La complejidad
técnica de los procesos de construccién de la
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paz conduce a una burocratizaciéon de la paz
que incluye un exceso de normas dificiles de
entender para la sociedad, lo que a su vez limita
la participacién significativa.

» Un factor clave para la paz es el equilibrio
entre las diferentes, y tal vez competitivas,
necesidades territoriales dentro de un enfoque
nacional unificado para la paz en Colombia.
Para muchos de los participantes en la consulta,
la paz en Colombia debe surgir de un didlogo
entre las propuestas territoriales y los acuerdos
politicos que puedan negociarse entre el Estado
y los actores armados.

e ;Cuales son los obstaculos
para lograr la paz?

En Colombia, los obstaculos para
muchos y estan estrechamente relacionados
con los obstaculos para garantizar el Estado
de Derecho en todo el territorio nacional. La
debilidad de las instituciones civiles, la ausencia
de ciudadania y las minimas condiciones de vida
de cientos de comunidades marginadas son los
principales retos para la construccion de la paz, la
democraciay el Estado. En relacién con lo anterior,
los principales obstaculos para la paz identificados
por los participantes fueron:

la paz son

» La violencia no ha desaparecido. En el contexto
actual, hay nuevas y renovadas formas de
violencia. No hay garantias de seguridad y
proteccién para los desmovilizados y los lideres
sociales de base, ni existe una politica clara de
control de los actores armados que siguen
activos. La violenciay los conflictos en el territorio
hacen muy dificil la implementacion de las
disposiciones de los acuerdos, por ejemplo, las
relativas a los PDET. Como consecuencia, existe
una cultura de la violencia que lo impregna todo.

» La presencia del Estado en los territorios es
todavia muy débil y por tanto el orden social se
rige porlaautoridad del masfuerte. Lacorrupcion
es generalizada, especialmente vinculada a la
presencia de economias ilicitas como la coca,
la mineria extractiva y la deforestaciéon. Hay
sectores de las élites que dominan y cooptan al
Estado, mientras bloquean la paz.

» La poblacién sin oportunidades en los territorios
periféricos es altamente vulnerable a las
oportunidades econémicas generadas por las
economias ilicitas. Los grupos armados ilegales
que controlan las economias ilicitas son la
principal plataforma para el reclutamiento de
menores en sus filas.



» La estigmatizacién y la exclusion de las
comunidades por parte de las instituciones
estatales ha provocado un desconocimiento y
una escasa valoracién de las practicas locales
por parte de los centros urbanos y de poder. El
Estado aun no ha entrado de lleno en un didlogo
constructivo para afrontar los problemas y
conflictos locales, que a menudo son expresion
de preocupaciones legitimas de la sociedad y la
comunidad.

» En los uUltimos 30 anos, a pesar de que el
Estado nacional llegd a territorios remotos
con diversos programas nacionales para
cumplir con sus funciones constitucionales,
ha llegado tarde y con pasos lentos de manera
muy burocratica. Durante la ejecucion de
los programas, frecuentemente se precipitd
creando desconfianza con los actores locales y
sin garantizar la permanencia a nivel local.

» Hay nuevos conflictos sociales y la aparicién de
nuevas Mmanifestaciones de descontento social.
Colombia estd pasando del conflicto armado a
los conflictos locales y nacionales no armados
que el Estado es incapaz de regular.

» Existe una cultura democratica débil y fragil,
dominada por una concepcién reduccionista de
la politicay la democracia. Se ha convertido mas
en una empresa personal y clientelar que en
un medio para servir a los intereses colectivos,
lo que arroja luz sobre la desconfianza histdrica
hacia el Estado y las instituciones.

» Es necesario abordar otros ambitos de la
transicidn social que son importantes para
lograr y mantener la paz. Entre ellos, la reforma
del sector de la seguridad, la cultura y la practica
democratica, la descentralizacién y los nuevos
enfoques de la seguridad (seguridad humana,
enfoques feministas de la seguridad, entre
otros).

e ;Cuales son las vias para mejorar
las perspectivas de paz en Colombia?

A la pregunta de cudles serian las principales
recomendaciones basadas en su experiencia vivida
sobre la construccién de la paz y los procesos de
paz, y quiénes son los actores clave para ello, los
participantes respondieron:

» Es muy importante pasar de un enfoque de los
procesos de paz como algo que ocurre entre
las élites y los actores armados a procesos
de paz mas inclusivos y con multiples partes
interesadas. Construir la paz implica incorporar
muchas dimensiones. Esto requiere didlogos
multidimensionales,territorialesconlapoblacién
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y crear espacios para didlogos improbables con
actores improbables (utilizando la expresion de
John Paul Lederach).

La creaciéon de condiciones para la negociacion
de la paz con los grupos armados implica que
el gobierno debe comunicarse con los sectores
sociales donde operan estos grupos. Debe evitar
estigmatizar a estas poblaciones o tratarlas
como el enemigo por estar sometidas a las
practicas de gobierno de los grupos armados.

El proceso de construccion de una paz que
beneficie al Estado y a la sociedad, en su
conjunto, es de todos y no debe ser politizado
y personalizado en un presidente o en la
guerrilla. Es importante invertir en procesos de
comunicacion pedagdgica para que todos los
ciudadanos estén informados. Esto permitira
que lascomunidadesy la sociedad sientan como
propios los acuerdos y la paz. Las universidades
y los académicos pueden desempefiar un papel
constructivo a la hora de alimentar la relevancia
de los esfuerzos continuos de construccion de la
paz en la agenda publica. Los colombianos en la
didspora también pueden hacer contribuciones
mMuy concretas para apoyar y mantener la paz.

Para los futuros acuerdos de paz, se debe darala
implementaciéon al menosla mismaimportancia
que se le dio a la negociacién. Ademas, el
encuadramiento de la implementacién del
acuerdo de paz no sdélo debe responsabilizar
a las partes firmantes, sino también abrir las
puertas a la co-creacién. Esa garantia debe
asegurar que el Estado no tome las decisiones
de arriba hacia abajo, sino que acompafie los
procesos que involucran a multiples actoresy, al
mismo tiempo, sea consciente de su papel como
principal proveedor y garante de derechos,
estado de derecho y servicios. Para que las
comunidades se apropien realmente de la paz,
el gobierno debe fortalecer los mecanismos y
capacidades sociales preexistentes.

La paz en Colombia depende de un enfoque
global-local (“glocal”). La paz debe situarse en el
ambito territorial y local, permitiendo al mismo
tiempo que se vea influida por las dindmicas
locales, territoriales, nacionaleseinternacionales.
La paz territorial depende de las conversaciones
globales-locales, especialmente en temas de
narcotrafico, crisis climatica y construccion de la
democracia.

En cuanto al desafio de la economia de la
droga y la violencia correspondiente, es crucial
construir instituciones y una presencia estatal
integral que acompane a las comunidades. Esto
debe apoyarlas en el desarrollo de alternativas
a la militarizacién de los territorios. Se necesitan
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institucionesqueentiendanelterritorioy medien
o brinden herramientas para transformar los
conflictos territoriales y ambientales en los que
estan inmersas las comunidades.

» La comunidad internacional ha sido
fundamental para la construccién de la paz en
Colombia; ha acompafiado a las comunidades y
alasociedadcivil. Haactuado como puente entre
los diferentes niveles y el Estado. Pero también
tiene legados poco Udtiles, especialmente
los marcos politicos internacionales que se
han utilizado para justificar la guerra: guerra

5.2. Mensajes clave

Por Jultimo, este informe concluye con siete
mensajes clave que resumen las principales
lecciones aprendidas de Colombia para otros
procesos internacionales de construccién de la paz,
gue pueden contribuir de forma util a la Iniciativa
de Principios para la Paz.

1. La paz no es una solucion
rapida; es un proceso de creacion y
mantenimiento de la legitimidad

La construccidon y consolidacién de la paz en
Colombia es un proceso multigeneracional que
no se detiene en un solo acuerdo o proceso de paz
entre los actores armados. En varios niveles, con un
fuerte liderazgo de la sociedad, deben producirse
transiciones en los ambitos politico, econémico,
social, cultural y de seguridad. Esto permite alejar
la violencia del gjercicio de la politica. Este proceso
no es lineal ni necesariamente rapido. La paz nunca
puede ser perfecta, requiere un compromiso
sostenido y ético para adaptarla y perfeccionarla
constantemente. La paz también encuentra
muchos obstaculos por parte de los actores que
ven en la paz la posibilidad de perder poder y
privilegios. La paz, en este sentido, es un proceso
desde lo local a través del cual se construye, se
consolida y se relegitima constantemente el
contrato social centrado en la relacion entre los
ciudadanos y la autoridad politica y, con ello, se
promueve un Estado legitimo, democratico y
eficaz a los ojos de sus ciudadanos.

2. El motor de la paz es endégeno
y se refleja en los marcos
normativos internacionales

Los motores de la paz conectan varios procesos
enddgenos que suelen tener como referencia
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contra las drogas, guerra contra el terrorismo
y guerra contra la deforestaciéon. Los legados y
consecuencias del narcotrafico y su papel en el
conflicto y la violencia en Colombia deben ser
sistematizadosy analizados. El narcotraficonoes
soélo un problema colombiano, es un problema
global. Los actores internacionales deben
profundizar en su comprensién y transformar su
enfoque de estos fendmenos que han tenido un
efecto directo en la alimentacién de la guerra.
Deben facilitar y apoyar formas alternativas para
abordar estos temas.

marcos normativos internacionales como los
derechos humanos, el derecho a la paz, el
desarrollo humano y la seguridad humana.
Estos procesos endégenos estan liderados por
actores locales que promueven cambios politicos,
institucionales, sociales y culturales y sitdan los
derechos humanos, especialmente el derecho a
la vida, en el centro de la agenda transformadora
de la paz. Tiene expresiones comunitarias como
el gjercicio de la resistencia civil contra la guerra
y la violencia o la movilizacidon social por la paz,
los derechos humanos y la democracia. También
tiene expresiones institucionales y politicas como
|los acuerdos de pazy los convenios entre el Estado
y los actores armados o los ajustes y reformas
constitucionales. La paz debe encontrar su version
mas rica en procesos hibridos contextuales que
rednan lo mejor de la capacidad local para liderar
la paz y resistir la violencia con lo mejor de los
marcos internacionales de derechos humanos y
proteccion.

3. El todo es mas que la suma
de sus partes: transiciones
multidimensionales

La comprension multidimensional de la paz en
Colombiamuestraquelapaznoseconstruyedeuna
sola vez. Es el resultado de multiples y entrelazados
esfuerzos para construirla por parte de un amplio
abanico de actores que se basan en mas de 40
anos de experiencias con diversos éxitos y fracasos
de aprendizaje. Es verdaderamente sistémico. Por
ejemplo, los procesos de movilizacidon social por
la paz, los derechos humanos y la democracia y la
resistencia local han desempefado un papel muy
importante en la preparacién del terreno en el que
prosperé el Proceso de Paz de La Habana.

Ademds, en la fase del posacuerdo, Colombia
se enfrenta al reto de reconocer y organizar
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importantes transiciones, por ejemplo, en el
ambito de la seguridad (de la militar a la humana)
y hacia una cultura de paz.

4. El tiempo y los plazos son cruciales
y las expectativas cuentan

La mayoria de los colombianos entienden la
paz como un proceso a largo plazo y no lineal.
Basandose en décadas de experiencia de lo que
la violencia no puede aportar, asi como en los
esfuerzos por eliminarla, es necesario ser modesto
en cuanto al ritmo de cambio de la percepcién
cultural de la paz. Dados los esfuerzos a largo plazo,
en el pasado hasta ahora, a través de la resistenciay
el activismo y otros enfoques politicos y sociales no
violentos, ya se han sembrado éxitos en la ruptura
de esta cultura de la violencia.

Para Colombia, esto significa que la paz debe
estar en la agenda durante muchos aflos mas
Yy que los contratiempos, como el aumento de la
violencia o los nuevos conflictos, deben afrontarse
con paciencia, compromiso y voluntad politica.
Para la comunidad internacional, serd necesario
no poner plazos a la paz y a las fases posteriores al
acuerdo, sino permitir transiciones suaves cuando
los proyectos, mandatos o despliegues finalicen.
La comunidad internacional debera seguir
comprometiéndose, tender puentes y aplicar las
normas internacionales cuando el Estado se quede
corto.

5. Aprovechar la diversidad de
contextos y experiencias locales

Las diferentes realidades, dinamicas y tensiones
entre los niveles nacional y subnacional han
marcado a Colombia durante mucho tiempo. Esto
implica que no sdélo los contextos geograficos,
sociales y politicos son diferentes, sino que
también hay experiencias de guerra y paz muy
distintas. Dadas las grandes distancias, tanto
fisicas como mentales, entre las élites de la capital
y los ciudadanos de la mayoria de las zonas de
Colombia, se requeriran enfoques sustancialmente
diferentes.

Aprovechar la riqueza de las diversas experiencias
de las comunidades y los territorios, que no eran
necesariamente accesibles en Bogotd y a nivel
internacional, fue fundamental en la construccion
del proceso de paz y de muchas “paces”
contextualizadas. Por otra parte, si los esfuerzos
de construccién de la paz no tienen en cuenta
las condiciones locales, pueden fracasar. Para los
colombianos, el reto sigue siendo hacer operativo
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un equilibrio suficientemente bueno entre la
programacion ascendente y la descendente.
También sera necesario escuchar las voces de los
afectadosyaprovechar la experiencialocal, regional
y nacional para abordar los factores no resueltos
del conflicto. Para la comunidad internacional,
es importante acompafiar a los diferentes
actores colombianos para que escuchen o sean
escuchados, asi como hacer mayores esfuerzos
para escuchar a una gama mas amplia de actores
dentro de la comunidad internacional que vaya
mas alla de las voces de la élite anglosajona.

6. Inclusividad, participacion y
respuesta a la resistencia de las élites

Colombia es un ejemplo de cdmo la participacidon
de los grupos “marginados”, es decir, de los actores
afectados mas alla de los principales beligerantes,
constituye una piedra angular del progreso hacia
la paz. La participacién de estos grupos en la mesa
y en los érganos de implementacién es crucial,
como demostraron las delegaciones de victimas y
de mujeres en La Habana. Esto dio un importante
impulso al proceso y luego a los resultados.

Muchos de estos esfuerzos han tenido lugar antes,
en paralelo, conectados o incluso después del
proceso de negociacion. Tanto para los actores
colombianos como para los internacionales, es
importante proporcionar los medios para que las
comunidades cambien la dinamica de la violencia
sobre el terreno si no son invitadas inicialmente a la
mesa. Esto significa apoyar la creacién de espacios
fuera de la mesa de paz. Estos espacios pueden
ayudar a preparar, alimentar la aprobaciéon, la
apropiaciony la participaciony, porlotanto, mitigar,
en cierta medida, el espacio para los saboteadores,
como los que dieron lugar al rechazo popular del
referéndum de 2016.

Un aspecto sobre el que la experiencia colombiana
arroja luz es la resistencia de las élites al cambio.
En la historia de Colombia, las élites han utilizado
la violencia para conseguir sus objetivos. Este
uso se ha caracterizado por forjar acuerdos
excluyentes para mantener el poder, utilizar la
violencia para frenar la protesta social y destruir a
los contendientes armados por el poder y atacar
a las comunidades bajo el control de los grupos
armados. Este efecto de desprestigio de las élites
puede verse a otro nivel durante el Proceso de
Paz de La Habana, donde los grupos y partidos,
que desafian los esfuerzos de paz, obtuvieron una
ligera mayoria para rechazar el acuerdo de paz en
el referéndum de 2016.

Los colombianos tendran que revivir y alimentar su
pacto social y hacer realidad tanto la Constitucidén
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de 1991 como el espiritu y las estipulaciones del
Acuerdo de Paz. Sera necesario tener en cuenta
a todos los actores y enfrentarse directamente
a la resistencia tanto de las élites como de los
grupos armados. Para los actores internacionales,
la promocién de la inclusién y los enfoques
basados en los derechos resultd ser un elemento
de acompafiamiento muy importante, aunque
requierapacienciayrecursos. Elapoyointernacional
a la paz es especialmente necesario en tiempos de
campanas politicas, cuando las élites se resisten
al cambio, como demostrd la oportuna concesién
del Premio Nobel de |la Paz al presidente Santos a
finales de 2016.

7. Ningun pais puede tener
paz de forma aislada: entorno
global y regional

Las relaciones de Colombia con la comunidad
internacional sondiversasy hantenidodiferentes
efectos en los procesos de paz. Méas alla del apoyo
a los actores armados y a las estrategias, ha
habido esfuerzos contrarios para apoyar la paz.
Estos han incluido la facilitacién y la garantia de
los papeles en la negociacidon, el compromiso
a largo plazo, el apoyo a los esfuerzos de la
sociedad civil por parte de una amplia gama de
organizaciones externas no gubernamentales y
la construccién de infraestructuras de paz por
parte de los Estados. El papel de la comunidad
internacional se considera en gran medida
clave para el proceso de paz si complementa el
compromiso local general con la paz.
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En un pais de renta media con una democracia
en funcionamiento, el papel de la comunidad
internacional, dentro de un enfoque holistico
o integrado, puede ser: reforzar y acompafar
a los actores locales que trabajan por la paz,
complementar su conocimiento y experiencia
contextual y crear redes. Ademas, con su
experiencia comparativa, sus recursos, sus marcos
normativos de proteccion y su politica, pueden
servir de palanca frente a los actores estatales
reacios a participar en los esfuerzos por la paz.
También es necesario equilibrar las relaciones
entre la comunidad internacional y los esfuerzos
locales. Una leccidon central de Colombia fue
que estos esfuerzos funcionaron mejor cuando
“caminaron lado a lado” con un enfoque basado
en los derechos y orientado a la paz, y apoyaron la
comunicacion y la accién conjunta en multiples
vias 'y con multiples actores.

Los actores marginados, como las comunidades
étnicas, las victimas y las mujeres, recibieron
el apoyo de los actores internacionales para
ser escuchados en la mesa; y necesitardn mas
apoyo en esta fase posterior al acuerdo . Los
papeles y procesos de la didspora también fueron
utiles cuando se les apoyd. Todo el proceso de
establecimiento, respaldo politico y financiacién
del tan alabado sistema de justicia transicional de
Colombia se ha beneficiado en gran medida del
apoyo internacional.

La dindmica de la geopolitica y los paises vecinos
han influido en el conflicto y estan influyendo en
el presente y el futuro de Colombia. Es necesario
abordar la demanda internacional y las estructuras
empresariales de las economias ilegales para
apoyar el proceso de paz de Colombia.



Anexo 1:
Metodologia de consulta en Colombia

a Fundacion Berghof facilité el proceso consultivo en Colombia para la Iniciativa de

Principios para la Paz. Ambas instituciones comparten la conviccion de que la amplia
experiencia de Colombia en procesos de pazy construccién de la paz es muy relevante para
el mundo y puede mostrar practicas y estdndares innovadores para hacer de los procesos
de paz y la construccién de la paz un proceso mas pluralista, inclusivo y transformador.
La consulta colombiana buscéd contribuir, desde las experiencias vividas y las realidades
locales, al proceso de conformacién de nuevos principios y estandares para los procesos
de paz y la construccion de la paz. La Fundacion Berghof, y los consultores contratados
para esta iniciativa, llevan mas de una década y media trabajando con diversos actores en
Colombia sobre este tema. Con la consulta, Berghof buscdé facilitar el inicio de un proceso
de reflexion en Colombia para que aporte insumos internacionales, por un lado, y promueva
una reflexion colombiana (y/o regional) de mas largo plazo, por el otro.

A lo largo del proceso consultivo se buscé identificar y reflexionar sobre el conjunto de
practicas innovadoras en Colombia en torno a los procesos de paz y su construcciéon para
inspirar a la iniciativa internacional Principios para la Paz en su objetivo de mejorar la
efectividad, legitimidad, inclusividad y capacidad transformadora de los procesos de paz
en el mundo.

Taller de consulta y participantes

El taller de consulta tuvo lugar el 29 de noviembre de 2021. Treinta y cuatro personas
participaron en la consulta: 20 mujeres y 14 hombres. Mas de la mitad de los participantes
viven en las regiones de Colombia particularmente afectadas por el conflicto armado y
la violencia. Todos los participantes han formado parte de procesos locales, nacionales o
internacionales de construccién de la paz.

En la consulta participaron una combinacién de profesionales, expertos en construcciéon de
la pazdelargadatay otros especialistas de campos masamplios (como empresas, desarrollo,
derechos humanos, comunicacionesy seguridad). Se invitd a diversas personas a contribuir
desde una perspectiva reflexiva, basada en su experiencia vivida como constructores de la
paz o promotores del cambio social, con capacidad para multiplicar el conocimiento. Se
prestd especial atencion a la participacion de personas de poblaciones poco representadas
en este tipo de procesos, como mujeres, comunidades locales, grupos étnicos, jovenes,
activistas.

Aqui se presenta la lista de los que participaron en la consulta y que no se opusieron a ser
incluidos en el anexo.
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#

Lista de participantes

1 Alejandra Allado Ex miembro de las FARC

2 Cesar Amaya Coorporacién Orlando Fals Borda - Meta

2 Bernardo Arévalo de Ledn Comis.ién In.te.rn.acion.al I.ni.ciativa de Paz
Inclusiva. Iniciativa Principios para la Paz

4 Luis Felipe Botero Atehortua Investigador independiente

5 Luis Calpa Investigador independiente - Narifio

6 Jesus Elias Cdérdoba Valencia  Lider social - Choco

7 lsabel Correa Director - Gestidn territorial - EPM Bajo Cauca

8 Harbey Criollo Analista de paz y conflictos - Narifio

9 Claudia Cruz Almeida Fundacién Berghof

10 Veronique Dudouet Fundacién Berghof

1 Ricardo Esquivia Justapaz

12 Emilia Frost Directora - Critical Peace and Transformation

13 Lina Maria Garcia Mufioz Consultora - Fundacién Berghof

14 Lina Maria Jaramillo Rojas PACT Colombia / Agenda Joven Colombia

15 Anja Linnea Tresse Secretaria Principios para la Paz

16 Maria Lucia Méndez Fundacion ldeas para la Paz

17 Juuso Miettunen Secretaria Principios para la Paz

19 Carolina Naranjo Especialista en derechos humanos y construccidén de la paz

20 Alvaro Obando Lider social / exdirector - Adel Narifio

21 Borja Paladini Adell Consultor de la Fundacién Berghof - Paladini Adell ENK

22 Alejandro Pérez Coordinador de programa - Pastoral Social

23 Maria Prada Asesor - Comisiéon de la Verdad

24 Socorro Ramirez Universidad Nacional de Colombia

25 Ana Maria Restrepo Grupo de Desarrollo Social

26 Angelika Rettberg Universidad de los Andes

27 Rosa Emilia Salamanca Director - Ciase

28 José Fernando Serrano Universidad de los Andes

29 Patricia Sierra Universidad Nacional de Colombia

30 Barbara Unger Fundacién Berghof

31 Olgadel Pilar  Véasquez Universidad Nacional de Colombia

32 Ricardo Villamarin Coordinador - Comisién de la Verdad (Regional Orinoquia)

33 Joseé Zamora Pérez Ex miembro de las FARC

34 Maria Gines Quifnones Meneses Lider social - Tumaco Narifio
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Otros mecanismos de recogida de informacion
utilizados para enriquecer el estudio de caso

» Grupos de discusién: Adema3s, se organizaron
dos grupos de discusion en los que participaron
seis profesionalesexpertos. Enellosse profundizé
en dos temas que merecieron la atencién de los
organizadores 1) la paz territorial y 2) los plazos
de las transiciones del conflicto armado a la paz.

» Entrevistas: El estudio de caso también se basd
en 13 entrevistas realizadas por Borja Paladini

Metodologia de consulta

Indagacién apreciativa: El equipo de facilitadores
optd por una metodologia basada en los postulados
de la indagacién apreciativa, tal y como sugiere la
Iniciativa de Principios para la Paz. Este enfoque
metodolégico genera un proceso de analisis que
implica a las personas en el intento de descubrir
lo que funciona bien para potenciarlo, lograr la
renovacion y mejorar el rendimiento. Este enfoque
es lo contrario de la l6gica mas comun del analisis,
gue se centra en la identificacion de los problemas
y en el intento de corregir lo que no funciona.
Este enfoque fue seleccionado para las consultas
de la Iniciativa de Principios para la Paz por su
potencial para apoyar el proceso de redefinicion
de los principios de los procesos de paz de forma
participativa.

El  propio proceso de consulta adquiere
una cualidad *“apreciativa”, ya que la propia
investigacion invita a los participantes a responder
a las preguntas que surgen de lo que consideran
los puntos fuertes Unicos de sus comunidades y
las diversas percepciones y experiencias de lo que
funciona, asi como de una identificacion colectiva
de las mejores practicas en los procesos de paz y
la construccién de la paz. A partir de este enfoque,
se puede reflexionar y orientar un futuro deseable
(lo que podria y deberia ser). Los debates entre los
participantes generan ideas y visiones basadas en
los puntos fuertes que, en conjunto, dardn forma
e influirdn en una orientacién general sobre las
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Adell en los meses anteriores a la consultayen el
marco de otro proyecto. En estas entrevistas se
investigaron los principales actores y procesos
para la paz y los principales actores y procesos
gue obstaculizan la paz en el pais.

» Revision de documentos: el equipo facilitador
reviso la literatura relevante sobre los procesos
de pazy la construccién de la paz en Colombia.

condiciones, los comportamientos, las acciones y
las actitudes, los recursos y las relaciones que los
participantes creen que hardn que los procesos
de paz sean mas “receptivos” y “eficaces”. Se aleja
de los enfoques centrados en los procesos de paz
como un problema que hay que resolver.

Los procesos de indagacién apreciativa estan
conformados por un enfoque positivoy pragmatico
de la produccién de conocimiento, en el que
se presta atencidon a las historias, experiencias
e interpretaciones del pasado y el presente de
las personas para informar sobre el futuro. Estas
historiasy perspectivas se convierten en la reflexion
colectiva que informa el proceso de investigacion.
El papel de los facilitadores se centra en ayudar a
los participantes a desarrollar posibilidades futuras
a través de este tipo de reflexidn y documentar los
resultados colectivos. La investigacion apreciativa
tiene un propdsito transformador. El conocimiento
generado procede directamente de quienes
viven, trabajan y experimentan los procesos de
paz y la construcciéon de la paz. De ellos procede
el conocimiento para encontrar pistas sobre cémo
responder a las preguntas que guian la reflexion.

Especificamente para el taller de consulta del
29t de noviembre de 2021, la investigacién se
estructuré en torno a tres pasos sucesivos para
obtener las opiniones y experiencias vividas por los
participantes sobre las practicas de construccion
de la paz en Colombia.



Tabla A: Pasos y preguntas orientativas para el taller de consulta

Pasos

Paso 1: Descubrir
las “raices” de la
paz en Colombia y
su nucleo positivo

>

>

Preguntas orientativas

:Qué significa la paz en su contexto local?

:Qué elementos cree que han desempenado un papel importante en los
recientes procesos o iniciativas de paz que han contribuido a avanzar o
sentar las bases de una paz duradera?

¢Puede describir el tipo de practicas y elementos que cree que han
contribuido a la paz?

¢Cuales considera que son los principios clave que pueden inspirar futuros
procesos en Colombia y a nivel internacional?

Paso 2: Evaluar los
retos y los temores

¢Cuales son los retos actuales de los procesos e iniciativas de paz en los
que participa?

¢Cuales son los retos especificos que, en su opinidn, impiden abordar
estos desafios y preocupaciones?

:COmo pueden abordarse estos retos y qué agentes locales, nacionales o
internacionales pueden ayudar a resolverlos?

Paso 3. Esperanza

y aspiracioén para

el futuro de los
procesos de pazy la
construccion de la paz

;Qué le gustaria que ocurriera de forma diferente en los préximos 15 afios
para mejorar los procesos de pazy la consolidacion de la paz?

;Quiénes participan, qué hacen y de qué manera concreta participan en
estas practicas “mejoradas” de los procesos de paz y la consolidacién de
la paz?

:COmo cree que puede contribuir a hacer realidad esta vision del proceso
de pazy su construccién “mejorada”?

Equipo facilitador

El proceso de consulta y el informe del estudio de caso fueron preparados por el siguiente equipo:

» Véronique Dudouet, Fundacion Berghof

» Barbara Unger, Fundacién Berghof

» Borja Paladini Adell, Consultor - Fundaciéon Berghof - Paladini Adell ENK

» Lina Maria Garcia Munoz, Consultora - Fundaciéon Berghof

Las siguientes personas contribuyeron al proceso:

» Bernardo Arévalo de Leén, Miembro de la Comisién Internacional de Paz Inclusiva

» Angelika Rettberg, profesora de la Universidad de los Andes y miembro del comité asesor de
investigacion de la Iniciativa Principios para la Paz.

» Anja Tresse, Secretaria de Principios para la Paz

» Juuso Miettunen, Secretaria de Principios para la Paz
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